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LA NACION

Participacion publico-privada, la apuesta para
activar obras

El Gobierno busca replicar un esquema que existe en otros paises; cémo
funcionaria localmente

Diego Cabot LANACION  DOMINGO 13 DE NOVIEMBRE DE 2016

I |: n el Congreso da sus tiltimos pasos uno de los principales engranajes para encuadrar la
inversién privada en infraestructura. Se trata de la ley de participacién piblico privada,
que volvio al Senado después de algunas modificaciones que sumo en su derrotero por la

Cémara de Diputados.

¢Qué significa la ley conocida como PPP? "Como regla general, se trata de una norma que le da
marco a la inversion privada en infraestructura, mediante la que los empresarios o los fondos
pueden llegar a un proyecto no sélo como concesionarios sino que pueden hacer la obra,
financiarla, recibir una ganancia y retirarse. Pueden o no quedarse a cargo de la concesién",
dice Julio Cesar Crivelli, del Estudio Crivelli y abogado relacionado con el mundo de la

construccion.

El articulo uno del proyecto, que incorpord en Diputados la necesidad de que los contratos
deberan contemplar un 33% de participacion de bienes y servicios de origen nacional, define la
herramienta. "Son los contratos entre la administracién publica centralizada y descentralizada
y sujetos privados con el objeto de desarrollar proyectos en los campos de infraestructuras,
actividades y servicios, inversion productiva, investigacion aplicada, innovacién tecnologica y
servicios conexos".

hitp:/iwww.lanacion.com ar/ 19556?6-participacion-publ'|co—pr';vada—Ia-apuesla-para-acﬁvar-obras 1/5



La tltima parte del articulo es la que cuenta. "El disefio de los contratos tendra la flexibilidad
necesaria para adaptar su estructura a las exigencias particulares de cada proyecto y a las de su
financiamiento, de acuerdo a las mejores practicas internacionales en la materia". Es decir, una

herramienta para que la inversién llegue y se pueda adaptar a cada tipo de proyecto.

En la Argentina moderna y previo a los afios 90, la inversién en infraestructura llegb de la
mano del Estado. Practicamente no habia dinero privado en proyectos. Con la llegada de Carlos

Menem el paradigma cambio.

Vale detenerse en el llamado proceso de privatizaciones. En términos administrativos, las
privatizaciones fueron un sistema mediante el cual el riesgo de la explotacion de un servicio
publico pasé a manos privadas a cambio de ciertas condiciones. Ese esquema se formalizo
mediante un contrato de concesién en el que el Estado entregaba algo con la condicién que
realice una determinada inversién y preste un servicio, el particular administraba y pagaba un
canon o se retribuia con la tarifa. Luego otra instancia del concedente controlaba el contrato y

multaba o rescindia si no se cumplia con lo acordado.

Aquel esquema tenia una condicién: el Estado le pasaba el riesgo al privado y éste invertia, y

luego ganaba o perdia. En el medio, las tarifas, Gnica manera de recaudar.

Pero esa estructura juridica estalld con la caida de l1a convertibilidad aunque ya mostraba sus
limitaciones mucho antes. Los tiempos de la politica le marcaron el ritmo y finalmente, el
Estado no cumplio con las autorizaciones de subas, generalmente, con decisiones impregnadas
de electoralismo. Las empresas, entonces, empezaron a incumplir. ¢E] huevo o la gallina? ¢Qué

empez0 primero? Mas alla de buscar la causa, la inversion se resintio.

Los afios de kirchnerismo fueron marcados por otro fenémeno. El Estado quedé como tinico

inversor y las concesionarias como meros gerenciadoras. Asi empez6 la empinada caida de la
infraestructura.

Ahora el Gobierno quiere ir por otro camino y aparecio el proyecto de PPP. Los planificadores

argentinos consideran que el pais necesita inversién no sblo donde hay flujo. "En un acceso a

Buenos Aires es f4cil encontrar alguien que ponga dinero para una autopista. El problema es

htlp:/Mww.!anacion.com.ar!1955675—partici pacion-publico—privada-Ea-apuasta-para-activar-obras 2/5



encontrar alguien que esté dispuesto en una ruta en la que pasan menos de 50 autos por dia",

dijo un ingeniero que trabaja para un organismo oficial con varios afios de experiencia.

Para esas rutas alejadas, por caso, que se piensa el sistema. El proyecto que est4 en el Senado
establece que sean los grandes fondos de inversion, en sociedad con una constructora, los que
ofrezcan hacer una ruta, no ya a cambio de la concesion del peaje o de la explotacion, sino de

una tasa de ganancias por el capital invertido.

Dicho de otra forma. Una empresa construye a su tiempo y con las condiciones que le formule
el Estado, termina la obra, la deja en manos del organismo oficial que corresponda y se lleva
bonos o titulos con un determinado margen de ganancias. A la vuelta, habra sido un negocio

financiero y una toma de deuda a cambio de inversion que hara el Fisco.

Por caso, Vialidad Nacional, tiene en carpeta un plan de 7500 kilémetros de contratos de

reparacion y mantenimiento (Crema). Segtn lo que expuso hace pocos dias en Coérdoba Ricardo

Gattoni, un ingeniero que es asesor de Vialidad, un tercio de ese paquete se hara con PPP,

La norma tiene varios ejemplos en América latina. Segiin el denominado Infrascopio que

difunde el Banco Interamericano de Desarrollo, que evaltia la capacidad de los paises de

America latina y el Caribe para funcionar con PPP, la Argentina era superado por todos en 2014

menos por un pais: Venezuela.

Un proyecto que no avanzé

Hace mas de 10 afios se impulsé un modelo de PPP por decreto

hltp:lew.Ianacion‘com.ar!1955676-pa:ticipacion-pub| ico—privada-la—apuesta-para-activar-obras
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Ese decreto fue acompanada por otro, que fijaba una ventaja en la licitacion a quien habia
presentado el proyecto. El autor podia quedarse con la construccion si licitaba hasta 5% mas

que la mejor oferta o, en ciertos casos, si la empardaba
La idea actual
Por ley

La idea del Gobierno es aprobar un marco legar y no sélo un decreto, para darle la
institucionalidad que aquel decreto no tuvo. Ademas, llega en un momento en que la Argentina
ha regresado al mercado internacional

Flexibilidad

La herramienta tiene la elasticidad necesaria como para adaptar el contrato, la inversion y el

repago segun el proyecto. Si bien podria ser usada en concesiones, faculta a que haya otras

formas de facilitar la inversién privada

Carta en juego

refinanciacién de la deuda pendiente

LANACION ' Economia | Obra publica

Copyright 2017 SA LA NACION | Todos los derechos reservados
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Foto: Archivo / Horacio Cordoba

La herramienta aprobada por Néstor Kirchner es diferente de la que ahora se propone; mas all4
de que aquella normativa quedo vigente, ningtin proyecto se ejecutd con la modalidad alli

dispuesta

Modelo K

Por decreto

En 2005, con Néstor Kirchner como presidente y Roberto Lavagna como ministro de
Economia, se aprobé el decreto 967 de Participacién Piiblico Privado (PPP). Sin embargo, no se

aplico en ningin caso
Sin uso

Si bien nunca se derogb, las empresas no fueron seducidas por el instrumento. La garantias a la

hora de mantener las reglas de juego y los problemas de financiamiento del pafs, tiro por tierra
cualquier inquietud

Norma complementaria

hitp:/fwww.lanacion.com.ar/ 1955676—parlicipacion—publ ico-privada-la-apuesla- para-aclivar-obras 4/5
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LA NACION

Infraestructura: pensar una estrategia en clave
federal

La Argentina necesita un disefio productivo en red, con caminos que comuniquen
las provincias entre siy con los paises vecinos: hay "serios problemas" en energia,
que solo se resuelven con inversidn

Ezequiel Chabay LANACION  LUNES 19 DE OCTUBRE DE 2015

[ oon [ [ w—

ECONOMIAS
SEGIONALES

%7 LCONOMIA
, REGIONA|

Jorge Vasconcelos, Julio César Crivelli y Dante Sica fueron moderados por Francisco Olivera.

U n tederalismo econdmico en serio, proyectado y sostenido en el tiempo, fue uno de los
reclamos que rondaron la atmésfera de las dos jornadas convocadas para debatir sobre
las economias regionales. En eso coincidieron Dante Sica, director de la consultora Abeceb;
Jorge Vasconcelos, investigador jefe de Teral: y Julio César Crivelli, abogado especialista en
obra publica y privada, miembro de la CAmara Argentina de la Construccion (CAC), en el panel

moderado por Francisco Olivera, periodista de LA NACION.,

http://www lanacion.com .ar/1837735-infraestr uclura-pensar-una-estrategia-en-clave-federal 115
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El.viento de proa que significaron la caida de los precios internacionales de las commodities v la
devaluacion de Brasil llevaron a una retracciéon de la marea. Todavia en la arena htimeda
quedan algunos peces que empiezan a percibir la ausencia del medio liquido para sobrevivir. Y
en esa situacion se encuentran las economias regionales, segiin Vasconcelos. "En la Argentina
hay enormes aglomeraciones, deterioro de la calidad de vida y problemas asociados al

hacinamiento. Que seamos tan desiguales es la madre de todos los problemas", rematé.

El economista cordobés advirti6 sobre los problemas cronicos que antes se podian disimular:
"El empleo privado formal, sobre el que se pagan impuestos, es muy bajo en algunas provincias
del pais. Hay distritos con ocho o nueve em pleados privados cada 100 habitantes, V en esas
condiciones una provincia es inviable. La falta de empleo genuino responde, en parte, a nuestro

esquema radial de infraestructura".

Desde su perspectiva, la Argentina necesita un disefio productivo en red, que complemente las
actividades del interior con jurisdicciones de los paises vecinos. "Hay que generar masa critica
de actividades productivas rentables, pero si no se piensa en modo regional es muy dificil",
sugirio Vasconcelos. Para ello se requiere una infraestructura acorde, con obras ptblicas que
beneficien a varias provincias. La idea de un proyecto en comun entre las jurisdicciones -o
incluso, con paises limitrofes- aparece como la solucion para dotar a las provincias de cierta
autarquia para colocar sus productos en el exterior y evitar la pesada carga tributaria y logistica

de llegar a los puertos del océano Atlantico.

No fueron mencionados, pero pasaron por la mente de los presentes. El Corredor Bioceanico
Aconcagua, que actuaria en reemplazo del paso internacional del Cristo Redentor, en Mendoza,
solucionaria parte de los problemas logisticos y comerciales de Cuyo y parte de la region
Andina. Segiin los promotores, se necesitan US$ 3000 de inversion para construir un ttinel de
baja altura de 52 kilometros y un ferrocarril eléctrico de alta capacidad de carga para
transportar hasta 77 millones de toneladas por ano. Hoy, los 5150 kilobmetros de cordillera
actian como barrera entre Chile y la Argentina, y obligan a que gran parte de la carga que

circula entre ambos paises viaje por mar, utilizando rutas mas largas y costosas.

Otro proyecto con el que suefian los nortefios es la puesta en valor del Ramal C14 del

Ferrocarril Belgrano, por donde hoy solo circula el Tren a las Nubes. Con esta linea recuperada,
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Salta se convertiria en un foco de transito de la produccion regional hacia el puerto de

Antofagasta, en Chile.

Otro escollo para el desarrollo es la cuestién energética. Julio César Crivelli es especialista en la
materia y dio su vision del tema. Las distorsiones en subsidios, concentrados en las poblaciones
urbanas de la capital federal v del conurbano bonaerense, y escasas cuanto mas lejos se esta de
la metropoli, son una deuda pendiente. Para Crivelli, en la generacion, el transporte y la
distribucién de la energia hay "serios problemas" que solo se podran corregir con un
financiamiento de la inversién a 10 afios y tarifas que paulatinamente acompanen la

adecuacion.

"La infraestructura se puede financiar a largo plazo. Hay que volver al mercado de capitales,
endeudarse a largo plazo y construir caminos, desarrollar el transporte ferroviario y hacer
lineas de distribucion”, dijo Crivelli. Y retruco: "En Brasil, en la region y en el mundo se
devallia, y eso no se critica. Nosotros estamos traumados por lo que pasé en 2001. Si no
devaluamos en un contexto de politicas profundas, tendremos problemas. Muchos sectores

pueden funcionar sin subsidios: vivimos sin ellos, salvo estos tltimos 12 afios".

Dante Sica ofreci6 un panorama completo de la economia local y mundial. A su entender, la
Argentina debera lidiar en los afos que vienen con un mundo méas duro, que va a la correccion
de un crecimiento hacia la baja. En un contexto con precios de granos estables o en caida, con
un socio devaluado -Brasil- y una América latina que esta reviendo sus tasas de expansion, el
pais enfrenta un déficit de infraestructura que no fue resuelto en los afios de silos y reservas a
tope. Para el titular de Abeceb, "el pais no esta en condiciones competitivas para ganar

mercados a futuro".

No obstante, Sica repitié el diagnéstico de sus compafieros que integraron el panel:
"Necesitamos mayor integracion con paises vecinos en tema de logistica. En comercio exterior
es mas importante la logistica que la presion impositiva. Tenemos que acordar con los paises
limitrofes para sacar nuestra produccion también por alli. Cuando méas trabajemos en temas
sistémicos, menos tendremos que estar dependiendo de que cada cuatro afios nos salven los

precios de las commodities".
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En tanto, también propuso estar atentos a la planificacion de la infraestructura para Vaca
Muerta: "La cuenca abarca varias provincias. Ser4 interesante ver como se planifica. Si tenemos
problemas, habra mucha gente que mi grara y puede crearse un colapso. Vaca Muerta, mas all4

del petroleo, va a funcionar porque necesitamos gas".

Vasconcelos observo que la politica que adopte el proximo gobierno respecto a las retenciones
definird en gran medida el tipo de cambio en el que las manufacturas de origen agropecuario
estaran en condiciones de rentabilidad. Segtn su analisis, la actual base monetaria y el nivel de
reservas reales en el Banco Central dan para un délar cercano a los $ 20. Pero desde la
perspectiva agricola, el ratio es otro. "Si bien perdimos exportaciones, tenemos enormes
impuestos por donde se puede recortar. La soja paga 35% de retencion. Aunque no se vaya a
eliminar, sirve hacer este ejercicio: liberado de impuestos, el chacarero recibiria 100 por lo que
hoy recibe 65. Esto tendria un efecto similar a una devaluacion del 55%. El tipo de cambio de

equilibrio seria bastante menor a los $ 20", concluyé el experto.

De espaldas a la region

La Argentina debe integrarse a sus vecinos

En baja

Son las veces que representa el PBI en délares corrientes de Chile, Perti, Colombia y México
respecto del PBI de la Argentina (el maltiplo es 5,5 si se valtia el valor agregado local al tipo de

cambio blue), segtin datos de Teral. En 1997 era de 2,1 veces

Triplicado

Brasil, que en 1997 equivalia a 2,5 veces el PBI argentino, en 2015 lo multiplica por 3 (o por 5,2

si se toma el blue)

18
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Informalidad

Empleos privados formales cada 100 personas es el promedio de la Argentina, contra 36 de
Chile

¢Federalismo?

El PBG por habitante de las cinco provincias més ricas versus el de las cinco mds pobres de la

Argentina da una brecha de 5,5 a 1, muy superior a la que se observa en paises de la region

35%

Hipotesis

Es lo que paga la soja de retenciones en la Argentina. Sacar el impuesto tendria un efecto

similar a una devaluacion del 55%

Tipo de cambio

Segin Jorge Vasconcelos, de Teral, "la actual base monetaria y el nivel de reservas reales dan

para un dolar cercano alos $ 20"

LA NACION Economia
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No todo depende del tipo de cambio
La politica de retenciones y la infraestructura, otros condicionantes

DOMINGO 11 DE OCTUBRE DE 2015

T ipo de cambio, competitividad e infraestructura, en relacién con el retroceso de Brasil,
fueron los ejes de debate en uno de los paneles del encuentro titulado "Economias
regionales: de la crisis a la oportunidad”, que tuvo lugar el martes y miércoles de la semana
pasada en LA NACION.

El abordaje de los temas macroecondmicos estuvo a cargo de Dante Sica, director de

Abeceb.com y ex secretario de Industria del gobierno de Eduardo Duhalde; Jorge Vasconcelos,

vicepresidente del Instituto Ieral de la Fundacion Mediterranea, y Julio César Crivelli, titular
del estudio Julio César Crivelli asesores juridicos, consejero de la Camara Argentina de la

Construccion, y presidente de la delegacion de la entidad en la ciudad de Buenos Aires.

Francisco Olivera, moderador del encuentro, puso un tema candente sobre la mesa. "¢Cuando

habria que devaluar y cuanto, si es que hay que hacerlo?" reguntd. Vasconcelos condicion6 la
h'f Y q » P

respuesta a lo que suceda después del 10 de diciembre. "Hay tres délares distintos para tres
realidades distintas; habra que ver qué politica econémica se implementa después del 10 de
diciembre para ver hacia donde convergemos." El primero surge de contrastar "la base

monetaria que crece cada vez mas y las reservas, que van cayendo”. "La cuenta da un ntmero

muy alto, proyectando a diciembre, de 20 pesos por cada dolar.” En la actividad agricola grafico

el condicionamiento de las retenciones. "Por lo que vale 100, el chacarero recibe 65. Si la
retencion se eliminara totalmente [algo que no ve posible, por la relevancia del aporte en las
cuentas publicas] pasaria a 100, y tendria un efecto equivalente a una devaluacion del 55." Es

decir, si los impuestos se modificaran en forma significativa, el tipo de cambio de equilibrio
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taria muy por debajo de los $ 20. Por tltimo sefiald que, tras la devaluacion de Brasil, la

“brecha histérica en los salarios industriales se ubicaria en una cotizacion a $ 16,50.

Sica traz6 un escenario internacional mas hostil con menores margenes para los errores
internos. "La Argentina gozo en los tltimos afios de variables que le jugaban a favor. El real
siempre se apreciaba y el precio de la soja siempre crecia. Pero ahora tenemos precios de la soja
estables y cayendo en los proximos anos, y un real que se ha devaluado fuertemente”, describié.
Esta realidad, analiz6, descubre lo que no se ha aprovechado en los tiltimos tiempos para ganar
competitividad, y que hoy revelan las deficiencias. "Cuanto mas trabajemos en lo sistémico,
menos vamos a depender de que cada cuatro afios nos salve la tasa devaluatoria”, afirmé. De
este modo, Sica puso énfasis en otro tipo de herramientas para elevar la competitividad, como

la infraestructura para bajar costos logisticos.

En consonancia, Crivelli puso el acento en la necesidad de "volver a los mercados", para poder
financiar inversiones a largo plazo que permitan recuperar el autoabastecimiento energético,

que genera la mayor salida de divisas. La devaluacion, dijo, solo sirve "en el contexto de un plan
concreto".

SOCIO EN APUROS

La devaluacion del real

Los especialistas advirtieron sobre la necesidad de acomodar los precios relativos, porque la
asimetria entre el tipo de cambio local v el brasilefio afecta la capacidad de generar empleos. A

eso anadieron el efecto de la depreciacién de otras monedas frente al dolar.

LA NACION Economia
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Con la presencia de autoridades nacionales e internacionales.

El lema de la jornada fue "Un nuevo escenario para el desarrollo productive, econdmico y social,
Una oportunidad para el aporte de las empresas”. Con un auditorio principal completo de la
Sede Central de la Camara, se realizo el acto de apertura con la presencia del Presidente de
nuestra institucion, el Lic. Juan Chediack; el Ministro de Transporte de la Nacion, el Lic.
Guillermo Dietrich: el Subsecretario de Coordinacién de Obra Publica Federal, el Lic. Ricardo
Delgado; y el Dr. Julio César Crivelli, Presidente de la Delegacion Ciudad de Buenos Aires, la
delegacion anfitriona del evento.

Las localidades quedaron agotadas por lo que un gran nimero de personas siguio el evento via
streaming por radiccamara,tv. En este sitio, se pueden revivir todas las charlas del evento.

Los aspectos juridicos y econdmicos de los contratos de APP, fueron abordados por destacados
juristas, el Dr. Rodolfo Barra, el Dr. Ezequiel Cassagne, quien formo parte del equipo redactor
del proyecto del Poder Ejecutivo y del Dr. Julio César Crivelli,

Para abordar la temética del organo plblico de gestion para la realizacion de proyectos APP, se
invitod al ex Coordinador General de Concesiones de Obras P(blicas de Chile, el Sr. Camilo Rojas
Bascunan.

Durante la tarde, se expusieron experiencias del derecho comparads en la solucién de
divergencias de los contratos APP. En ese panel participaron el Dr. Juan Eduardo Figueroa,
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Edificio de Evita: hubo quejas de empresarios

Los reclamos surgieron ante inesperados cambios en la licitacion de las
refacciones.

Ivan Ruiz, Maia Jastreblansky LANAGION — SABADO 10 DE MARZO DE 2012

"Era obvio que no podiamos participar de la licitacién . Nos indicaron que no nos
presentaramos y ahi se terminé la historia." En estricta reserva, desde una de las empresas

interesadas en el proyecto, revelaron como el Ministerio de Planificacién manej6 la
restauracion del edificio de Eva Peron, que costd $ 110 millones .

Fueron dos resoluciones oficiales las que cambiaron el rumbo del proceso. Primero, se
modificaron las condiciones para participar del concurso. Luego, se aceleraron los plazos para

concretar la adjudicacion.

Las medidas perjudicaron directamente a dos de las empresas interesadas en realizar la obra.
Desconcertadas, las firmas elevaron sus quejas e interpusieron recursos administrativos, pero

solo encontraron la negativa del Estado.

En la primera licitacién, Bricons-Lanusse SA habia realizado la mejor oferta: propuso realizar

la obra por $ 87 millones, pero fue rechazada por considerarla elevada.

Semanas después, el Ministerio de Planificacion adjudico la refaccion a Teximeo SA, con un

aumento de $ 36 millones en el presupuesto.

Bricons-Lanusse objet6 la decisién de revocar la primera licitacion e interpuso una
reconsideracion, pero el pedido no fue tenido en cuenta. "Nos encontramos con una respuesta
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muy dogmatica. Estaban decididos a hacer otra licitacion", senald Julio César Crivelli, el
abogado que present6 el recurso administrativo. Y agrego: "No es habitual que el Estado anule

un concurso".

Desde que LA NACION revel6 irregularidades en la refaccion del edificio de Eva Peron, el
Ministerio de Planificacién Federal no respondié ninguna de las reiteradas llamadas para

solicitar informacion y aclaraciones.

El primer y el segundo pliego presentaban textos iguales, con una excepcién: se agrego como
requisito que las firmas interesadas debian contar con antecedentes en restauracion de

monumentos historicos, elemento que no habia sido contemplado en un principio.

Consultado por este medio sobre los motivos que evitaron que Bricons-Lanusse ofertara en la
licitacion definitiva, Daniel Raspagliesi, director de la firma, fue contundente: "No nos

presentamos porque no reuniamos los nuevos requisitos impuestos".

Teximco, la empresa ganadora, contaba con esos antecedentes: habia remodelado la Basilica de

Lujan, una de las primeras obras de Néstor Kirchner, a mediados de 2003.

Creaurban SA se intereso en el proyecto desde el comienzo. Se presento en el primer concurso y

en el segundo compré el pliego, pero no oferto.

Cuestionamientos

Al notificarse de las nuevas condiciones, la firma también cuestiond la decisién. "Entendemos
que se ha deslizado un error involuntario, ya que por tratarse de un segundo llamado a
licitacion de la misma obra, no deberian modificarse los requisitos”, dice el recurso

administrativo remitido por la firma al subsecretario de Obras Publicas, Abel Fatala.

La celeridad del proceso también desconcerté: desde la anulacion del primer concurso hasta la

adjudicacion pasaron 78 dias.
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"Tenian una urgencia importante, porque manejaron tiempos récord", sefiald uno de los

protfesionales involucrados en la situacion.

El tiempo anul6 las posibilidades Creaurban, la tnica empresa en condiciones de competir con

Teximco.

En el escrito antes mencionado, la firma le reclamé a Fatala una extension de 30 dias por

considerar que la apertura de sobres se habia producido antes de lo convenido. E] Ministerio de

Planificacion Federal se la negb.

LA NACION Politica Sospechas por el edificio Evita
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Las [lamativas maniobras oficiales en el edificio de
Evita

Dos resoluciones del Ministerio de Planificacién cambiaron el rumbo en la
adjudicacion de la refaccién que costd $110 millones

Tvan Ruiz, Maia Jastreblansky LANACION — VIERNES 09 DE MARZO DE 2012 « 15:08

"Era obvio que no podiamos participar de la licitacion. Nos indicaron que no nos
presentaramos y ahi se terming la historia". En estricta reserva, desde una de las empresas

interesadas en el proyecto revelaron como el Ministerio de Planificacion se manejo en la

refaccion del edificio de Eva Perdn, que costd $110 millones.

Fueron dos resoluciones oficiales las que, en lo formal, cambiaron el rumbo del proceso que
culminé con un extrano aumento del 49% en el presupuesto. Por un lado, Planificaciéon cambio
las condiciones para participar del proyecto. Por el otro, acelero los plazos para hacer la

adjudicacion y dejo afuera a una de las firmas que queria presentarse.

Desconcertadas, las empresas perjudicadas elevaron sus quejas e interpusieron recursos

administrativos, pero solo encontraron rechazos.

La obra atraves6 un proceso inusual: el secretario de
Obras Ptblicas, José Lopez, anulf la licitacion para
"reducir costos", pero luego, en un segundo concurso,
concedio un aumento de $36 millones en el presupuesto.
En la primera licitacion, la firma Bricons-Lanusse habia

hecho la mejor oferta al proponer realizar la obra por $

87.777.014, pero el Ministerio de Planificacién lo rechazo
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‘El edificio de Desarrollo Social, sobre la 9 de  por considerarlo elevado. Semanas después, el ministerio
Julio. Foto: Guadalupe Aizaga

le adjudico la obra a Teximco SA por un total de

$110.500.605.

Bricons-Lanusse objeté la decision de revocar la primera licitacion e interpuso un recurso de
reconsideracion, pero s6lo obtuvo la negativa oficial. "Nos encontramos con una respuesta muy
dogmatica. Estaban decididos a hacer otra licitacion", sefiald Julio César Crivelli, el abogado

que presento el amparo ante el Ministerio de Planificacion.

"No es habitual y no es conveniente que el Estado revoque una licitacion porque sale mucho
dinero. No es un estudio que uno se sienta en un ratito y le pone precio. Requiere horas de

ingenieria y mucha plata", agregé.

Cambios en las condiciones

El primer y el segundo pliego presentaban textos iguales, con una excepcion: se agregd como
requisito que las firmas interesadas debian contar con "antecedentes en obras de restauracion
de edificios declarados Monumento Historico Nacional", elemento que no habia sido

contemplado en un principio.

Consultado por LA NACION sobre los motivos que evitaron que Bricons ofertara en la segunda
licitacion, Daniel Raspagliesi, director de la firma, fue contundente: "No nos presentamos

porque no reuniamos los requisitos impuestos en la segunda licitacion".

Teximco SA, la empresa ganadora, habia estado a cargo de la remodelacion de la Basilica de

Lujan, una de las primeras obras que inaugurd Néstor Kirchner, en 2003,

Creaurban SA fue otra de las empresas que se interesd en la obra desde e comienzo. Se
presento en el primer concurso, y en el segundo compro el pliego, pero no oferto. En esa
oportunidad, la firma remiti6 una carta al subsecretario de Obras Publicas, Abel Fatala, con

inquietudes sobre las nuevas exigencias.
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~ En.ese escrito, desde la firma cuestionaron la alteracién de las condiciones para participar del
proyecto, cuando la intencién era "reducir costos". "Entendemos que se ha deslizado un error
involuntario, ya que por tratarse de un segundo llamado a licitacion de la misma obra, no

deberian modificarse los requisitos", dice el texto.

La celeridad con que se concretd el proceso fue el otro motivo que desconcerté a las empresas.
Desde que se ordené revocar la primera licitacion hasta que se adjudico la obra pasaron 78 dias.
"Es evidente que tenian una urgencia importante, porque en la segunda licitacién los tiempos

fueron récord", senal6 uno de los profesionales que elabor6 propuestas para el edificio.

Segun consta en el expediente, los plazos oficiales dejaron fuera del proyecto a Creaurban, la

tnica compaiia que habia comprado el segundo pliego y estaba dispuesta a participar.

En el escrito antes mencionado, la empresa le reclamé a Fatala una extension de 30 dias para
presentar la oferta, ya que consideraban que la apertura de sobres se habia producido dos dias

antes de lo convenido por el Estado. El Ministerio de Planificacion se nego a conceder la

prorroga.

Consultada sobre los motivos que impidieron a Creaurban quedarse con la licitacion, Alejandra
Kademian, apoderada de la compania, remarcé: "Hubo poco tiempo entre el llamado a

licitacion y la apertura de sobres".

LA NACION contact6 a los maximos responsables de Teximco SA para averiguar por qué no se
presentaron en la primera licitacion y si en la segunda. "Estabamos con otros proyectos”,

Justifico Facundo Calandrelli, director de la obra.

Reaccion oficial

El ministro Julio De Vido cuestion6 aver la informacion publicada por este medio sobre la
refaccion del edificio. "El problema es Evita, no es la obra... es un problema ideolégico”, sefiald.

Y agrego: "Es como el tema de Evita. Seria bueno que lo expliquen, no lo explican porque no lo
pueden explicar".
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Dezde que LA NACION revel6 irregularidades en la obra, el Ministerio de Planificacion no

respondio ninguno de los reiterados llamados.

iruiz@lanacion.com.ar | mjastreblansky@lanacion.com.ar
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Las constructoras quieren viviendas para la clase
media y grandes obras

Pidieron que los créditos hipotecarios sean subsidiados y financiados con las AFJP

JUEVES 22 DE NOVIEMBRE DE 2007

L os constructores pidieron ayer al futuro gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner que
el afio proximo se encararan grandes obras de infraestructura mediante el régimen de
participacion publico-privado (PPP) y se incentivara el acceso de la clase media a la vivienda
con subsidios a la tasa de interés de los préstamos hipotecarios. Asi lo plantearon ayer en un
almuerzo de presentacion de la convencién anual de la CAmara Argentina de la Construccion

(CAC), que se celebrara el miércoles proximo.

La CAC se viene reuniendo con autoridades del Banco Central para flexibilizar las normas de
los créditos hipotecarios y la semana proxima volveran a encontrarse. La cAmara propone que
esa subvencion podria hacerse con recursos estatales -como en Chile, algo que el presidente de
la CAC, Carlos Wagner, considera complicado para el presupuesto argentino- o creando un
fondo solidario con aportes laborales, como sucede en México, dunde se descuenta €] 5% del

salario.

"Nosotros tenemos expectativas de que los fondos de la Anses [Administraciéon Nacional de la

Seguridad Social] y las AFJP se usen para financiar a largo plazo, tanto para obras de

infraestructura como para viviendas", dijo W agner. "Deben crearse instruimentos en el mercado

de capitales donde las AFJP pongan la plata”, agrego Julio César Crivelli, abogado de la CAC.

"La presidenta [electa] tiene en agenda la vivienda de la clase media”, enunciéb Wagner. Ernesto

Cavallo, consultor de la CAC, admitié que en América latina el problema del acceso a la

http:/iwww.lanacion.com -ar/964509-las-constructoras-quieren-viviendas-para-la-clase-m edia-y-grandes-obras
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vivienda reside en los ingresos de la poblacion. Pese a que
la Argentina lidera en la region en materia de poder
adquisitivo per capita, el salario promedio local representa
un cuarto del de Europa y "los sectores medios no llegan a

la vivienda ni con su mejor esfuerzo".

Crivelli, Aldo Roggio, Wagner y Grégorio Al no tener préstamos indexados, es imposible el acceso a

Chodos, ayer en la CAC. Foto: Alfredo

los sectores medios", advirtio Cavallo. "En algunos paises
Sanchez

latinoamericanos se optd por que aumentara la cantidad

de cuotas ante la inflacion, en lugar de que aumentara la

cuota”, aniadio el asesor. "La inflacion y la desconfianza de
la gente a hacer depoésitos en el largo plazo juegan en contra de un mercado hipotecario s6lido",

advirtio Alberto Tarasido, consejero de la CAC.

Ademas de viviendas para la clase media, la cAmara pretende grandes obras de infraestructura.
"Las necesidades de obras de infraestructura son cada vez mayores, como obras hidroeléctricas,
presas, diques. Ni hablemos de la necesidad del sector eléctrico. E1 Gobierno ya esta licitando
dos represas en Santa Cruz", dijo Wagner, que también destaco que con Brasil existe el
proyecto de construir la hidroeléctrica de Garabi y que en junio proximo estaran listos nuevos

gasoductos que permitiran incorporar a la red 8 millones de metros cubicos, sobre un total de

20 millones previstos para 2009.

Somos socios

Wagner abogo por la puesta en marcha del régimen de asociacion publico-privada, que se cred
en 2005, pero aun no logré impulsar ningtin proyecto. El presidente de la CAC envidia a sus
colegas de Brasil porque en ese pais cuatro de cada cinco diques se construyen con la PPP. "No
estamos pensando en usar fondos publicos, sino del mercado de capitales. El Estado seria socio

del proyecto con el sector privado."

A los constructores les preocupa también el vencimiento de la ley de emergencia econdémica,
que viene manteniendo la prohibicion de la indexacion, segtin advirtié Crivelli. "No sabemos si

se prorrogara o no con la emergencia”, dijo Wagner. "Ni qué pasar4 con la indexacién de los

http://www lanacion.com .ar/964509-|as-constructoras- quieren-viviendas-para-la-clase-media-y-grandes-obras 23
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contratos", insisti6 Crivelli. Un asesor de la camara, Fernando Lago, pidi6 "flexibilidad en los

contratos para que las partes acuerden precios ante las nuevas realidades”

La CAC afirma que la Argentina necesita invertir en infraestructura $ 100.000 millones anuales
en los proximos diez afios. En 2007, el sector publico invirtié 20.000 millones y las obras

privadas totalizaron 80.000 millones.

¢Caso aislado?

® Ante una pregunta de la prensa de si el caso Skanska constituia un caso aislado de
corrupcion en la obra piblica argentina, el presidente de la CAmara Argentina de la
Construccion (CAC), Carlos Wagner, respondi6 que "la realidad es que ese caso es un misterio;
se escuchan muchas cosas". Cuando se le insistié en si existian otros ejemplos, Wagner
contesto: "Es un tema dificil de opinar. La realidad es que no se sabe”. El también duefio de la
constructora Esuco destacod que desde 2001 el presupuesto para la obra publica se quintuplico y

en 2008 subird 30% respecto de 2007. Los costos se elevaron 17% este ano.

LA NACION Economia
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Constructoras cuestionan la falta de
[incentivos fiscales
3 rivelli,.consejero de la Camara Argentina de la Construccién, explicé cémo

los.empresarios del
precios’en

ntani los riesgos de lavado de dinero Y evasién. Anticipé qu
: €n 2007 tendran en su agenda el temaifiscal; {a‘redetermi
- contratos y la necesidad de un tribunal arbitral

La Cémara Argentina de la Construccién es el organismo encargado de atender "la industria de'la
construccion, no el comercio inmobiliario”. Asi lo puntualizé Julio Crivelli; consejero de la Camara Argentina
de la Construccion, quien aclard que los riesgos de lavado de dinero y evasion existen y que no lo justifica
pero que no alcanza a entender como puede suceder en esta etapa. :

“No estoy en contra de que existan normas que controlen el lavado. Si bien en muchos casos se ha
producido, sobre todo en el caso de los inmuebles usados, la evasidn jamés es justificable. Sin embargo, se
provoca la evasidn cuando los impuestos son excesivamente altos y los impuestos en la transmisién
de propiedades en la Argentina, salvo cuando se trata de la casa propia, son muy altos. El Impuesto a
las Ganancias es realmente altisimo, entonces es una tentacion para la evasién", advirti el especialista.

En el contexto actual, sefals, las hormas de control de la evasién deberian ser discutidas con el sector
privado, "Si bien hacen falta normas para controlar la evasién, porque se sospecha que ésta existe en estos

Al respecto acoté que el precio de plaza de un inmueble, es generalmente conocido aunque "la evasién
siempre es posible, la evasién es un delito, y si hay formas de prevenirla no hay ninguna duda que la
camara va a estar en acuerdo”. Esto es sélo parte de una problematica compleja que enfrenta la industria de
la contruccidn de cara a 2007,

Crivelli puntualizé que existen cinco ejes que ocupan un lugar primordial en fa agenda de los enipresarios y
que marcara sus decisiones. Asi, mencioné: :

1. Enlas construcciones publicas: la redeterminacién de precios.

2. Lafalta de un fuero para dirimir conflictos mas alla de la justicia ordinaria.
3. Poca inversion del sector privado en obras de infraestructura.

4. Lafalta de incentivos para la construccién de vivienda para la clase media.
5. Laimportante carga fiscal.

Redeterminacién de precios
El experto sefialé que los contratos de construccion son "a largo plazo" que siempre Superan los dos afios y
Que, a veces, llegan a cinco o seis afios. "En la construccion publica, el precio se fija al inicio del contrato en

una competencia muy dura, que es una licitacion, y a partir de allj queda fijo. Sin embargo, a lo largo del -

plazo del contrato el valor de los insumos (mano de obra, materiales, costos de ingenieria, de los
equipos) aumentan, disminuyen, cambian por Ia inflacién, por la oferta y la demanda, porque desaparece un
proveedor, por modificaciones en los valores internacionales, sube el petroleo, el acero, el cobre",

En este escenario, aclaré, "todo contrato de construccién necesita un mecanismo por medio del cual
se ajuste el precio originario a la nueva realidad",

No obstante, "la Argentina adoptd un sistema de reajustes de precios, que es muy limitado, muy complicado

tambie

27.11.

27.11.

27.11.

27.11.
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y ademas es injusto. No ajusta el beneficio del constructor, lo mantiene congelado de modo que no tiene
el derecho de mantener el nivel de su utilidad de acuerdo a la realidad de los factores econdmicos -a
diferencia del resto de la industria y el comercio que si lo hace-. Resulta asi inequitativo porque el aumento
es absorbido por el contratista”, puntualizé el experto.

Advirtié que este tema es muy oorhplicado por cuanto requiere rehacer los precios del contrato cada vez que
se reajustan los precios, pero "hay organismos que les lieva hasta mas de un afio hacerlo y hasta que la
redeterminacién no esté realizada el contratista no esta cobrando el precio pleno del contrato®, enfatizo.

Aseguré que "este sistema esté originando problemas graves en la rentabilidad de las obras, algunas
estan empezando a tener rentabilidad negativa. Es un sistema que fue concebido en el momento de Ia

emergencia".

Conflictos en la Justicia _
Otro tema de gran importancia que marcé Crivelli es la falta de un fuero que especialmente atienda Ia

problematica en la Construccién, es decir, de tribunales arbitrales. Segun el especialista, "la Argentina en
general tiene un problema con el sistema publico de justicia. La justicia argentina es costosisima, el 3% del
monto discutible®.

"No es un problema de este Gobierno. En la construceidn esto se hace mucho mas grave porque los
montos que se discuten siempre son muy grandes, y como involucra contratos que se desarrollan en el
tiempo, siempre hay conflictos. Lo que hace falta es un centro rapido de resolucién de conflictos, que mida el
prablema y donde las partes sigan desarroliando cada una su parte del contrato. En este momento no
existen tribunales arbitrales y los tribunales contenciosos administrativos no tienen la capacidad para
atender las causas que ademas son de altisima complejidad que se producen en la obra puiblica”, subrayé,

Crivelli advirtié que "los contratos de construccién publica en estos momentos estan préacticamente faltos de
un sistema de resolucién de las controversias”.

Poca inversién privada en Infraestructura

Desde el angulo de la Ley de Presupuesto, se estima que para el afio 2007 la construccién publica contara
con una inversion realmente importante, "lo cual durante muchos afios, por lo menos desde la década del
70, no era tan significativa”, precisé el consejero de la CAC.

Contrariamente a la inversién publica, "ha disminuido enormemente la inversion privada®, advirtié el
especialista.

"La Argentina tiene un problema ¥ es que su infraestructura esta atrasada, con relacién a Brasil y Chile,
por ejemplo. Quiero sefalar que la falta de inversion no es de este Gobierno, viene a lo largo de décadas
porque han considerado que la inversién en infraestructura es un gasto. Esto ha cambiado, en los Gitimos
afios, por ejemplo esta administracion tiene un enfoque diferente pero lamentablemente el sector
privado tiene problemas muy importantes que impiden que intervenga en la inversién", puntualizé.

Sefald en tal sentido el default y la crisis de 2001 "cuyos efectos siguen”. En los Gitimos cinco afios ha
crecido mucho pero "2007 debe ser el afio en que se pongan las farifas a valores razonables, si no se
pueden subir las tarifas que se prorroguen los plazos, si no se pueden prorrogar los plazos que se
modifiquen las obras de inversion, pero que tengamos los contratos regularizados Y que de a poco el sector
privado vuelva-a creer en la inversion".

Demanda de incentivos

Con miras hacia 2007 y aun a més largo plazo, sefalé la conveniencia de contar con un sistema de
financiamiento con miras "a los préximos 30 afios, que atienda las necesidades de vivienda de la clase
media",

Explicd que, han existido intentos o atisbos pero no un sistema en si mismo. Asi sefiald que las AFJP y los
bancos cumplen un papel fundamental a la hora de invertir en la‘ construccion de viviendas, pero también
sefialé que "hay que perder el prejuicio de la casa propia, porque el mundo se usan también el leasing o la
locacién". El dltimo eslabon de la cadena, agreg6, son los constructores en este sistema de las viviendzas
para clase media.

La carga fiscal . :
Ocupa un lugar no menos importante en la agenda de los empresarios de la construccion. El especialista
aseguré que es necesario contar con alguna suerte de desgravacién "la parte fiscal es imprescindible en
el sistema”, puntualizé.

“La realidad es que hoy, en el mercado privado, hay una enorme inversién en el sector ABC1. Va a llegar un
momento que el sector ya no esté comprando para vivir, pero va a llegar un momento en que de tantos
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inmuebles la construccion podria empezar a pararse”. Ahi es donde entran a jugar los incentivos fiscales

hacia la construccion de viviendas de clase media, sefialé el especialista.

Samanta Linares

slinares@infobae.com
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Julio César Crivelli

~ Argentina: el campo,
clave del modelo
Kirchner

» Argentina: el fracaso
del control de precios
» La gira exterior de

Kirchner: el paradero de
las respuestas

Ehfoqnaé. anélisis y tendenclas

Julio César Crivelli

El Neodirigismo

Esta creencia confusa y ruinosa nos ha guiado desde
hace décadas. Después de la crisis de 2001, por
oposicién al supuesto neoliberalismo de los 90, que
en-realidad fue un populismo mas, se ha desarrollado
otra vez una idolatria rigida: el «neodirigismo». Este
«neodirigismo» se ha instalado con el consenso de
toda la clase dirigente, basado en las ganancias que |
le produce el délar sobrevaluado.

Julio César Crivelli

Desde la revolucion del 30, los argentinos tenemos
un suefio absurdo: creer que una sociedad capitalista
puede nacer y crecer dejando de lado los
presupuestos basicos de la sociedad capitalista.
Negamos la libertad politica y econémica y
pretendemos que el capital se acumule por orden del
Estado. Creemos que el Estado (gobierno) es mas
sabio que el mercado (sociedad) y que el gobierno
dirigiré como y cuando se invertira el capital. Y
sorprendentemente creemos que el capital
obedecera.

Esta creencia confusa y ruinosa nos ha guiado desde
hace décadas. Después de la crisis de 2001, por
oposicién al supuesto neoliberalismo de los 90, que
en realidad fue un populismo mas, se ha desarrollado
otra vez una idolatria rigida: el «neodirigismo». Este
«neodirigismo» se ha instalado con el consenso de
toda la clase dirigente, basado en las ganancias que
le produce el dolar sobrevaluado. El neodirigismo es
un renacimiento del suefio corporativista: empresas
que hacen lo que el gobierno indica, centrales de
trabajadores que abedecen al gobierno, aislamiento
internacional en pos de una sofiada autonomia,
participacion del gobierno en todos los aspectos de la
vida regulando, ordenando, arbitrando. Este Estado
ingresa directamente en lo macroeconomico, fijando
precios, salarios, tipo de cambio, y demas factores de
la economia. En lo juridico, el neodirigismo interviene
en los contratos, limitando la autonomia de la
voluntad (prohibicién de indexacion, de exportacion,
subsidios de precios y tarifas, congelamiento de
precios y otras que sobrevendran). Ademas, critica a
las republicas capitalistas occidentales, derivadas de
la revolucién francesa y norteamericana. Supone,
rescatando un viejo dogma estalinista, que son
hipocresias, instrumentos de dominio y que estas
naciones no serian tan présperas si no expoliaran al
resto de la Comunidad internacional. De alli se deriva
nuestra amistad con Chavez y nuestro alejamiento de
Estados Unidos y Europa.

También el Estado neodirigista necesita abatir
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organizada como republica occidental: en prlmer
término, el principio de divisién de poderes. Debe
asegurarse que el gobierno pueda legislar, lo cual se
ha conseguido definitivamente con la reglamentacion
de los DNU. También debe asegurarse la coherencia
del Poder Judicial, lo cual se obtuvo con el nuevo
Consejo de la Magistratura. En el orden federal, la
obediencia de provincias y municipios esta
asegurada por su endémica dependencia economica
de la Nacién. Teniendo la mayoria del poder, puede
poner manos a la obra para desarrollar la economia:
se mantiene un «ddlar superalto» que ha aumentado
la actividad economica, al subsidiar las exportaciones
y encarecer las importaciones.

A ello se ha sumado el viento a favor de los altos
precios internacionales. Esto genera ganancias tanto
para quienes exportan, como para los que, al amparo
del doélar superalto, operan en el mercado local, sin
competencia del exterior.

Asociacion

El Estado se asocia en esta rentabilidad por medio de
retenciones a las exportaciones y el aumento de la
presion tributaria efectiva en el mercado interno.
Tenemos asi un modelo rentable para el sector
privado y superavitario para el sector publico. Hasta
ahi el modelo econémico es virtuoso.

La parte mala (siempre hay una parte mala) es que el
délar superalto arbitra los precios de la economia
afectando a los que menos tienen. El délar superalto
aumenta el precio interno de los bienes exportables.
Pero esos bienes en la Argentina no son turbinas,
aviones o computadoras: son bienes y alimentos de
la canasta familiar. El sistema se nutre con el
sacrificio y el empobrecimiento de los mas pobres.
Aun asi, el modelo produciria menos rechazo si fuera
transitorio. Si durante este periodo de délar superalto
nuestro pais incrementara fuertemente su calidad
institucional y la seguridad juridica, el crecimiento
econdmico seria un iman que atraeria inversiones
productivas.

A su vez, el superavit fiscal deberia invertirse en las
grandes obras que necesitamos para dar un salto
cualitativo en la productividad. El sacrificio no seria
en vano, porque la mayor inversion provocaria un
crecimiento permanente de la demanda de trabajo
que elevaria los ingresos de toda la sociedad.
Crecerian la inversién y la demanda de trabajo, los
ingresos de los particulares y el bienestar general.

Pero lamentablemente ésta no es la realidad de la
Argentina. Si seguimos por el camino actual, lo que
sucederd es que el duro sacrificio de los mas pobres
se convertira en pobreza permanente. Pese al
importante crecimiento econdmico, las tasas de
inversion estan muy lejos de las de paises con
crecimiento muy inferior, como Chile y Brasil. Es
notoria la tendencia a atesorar en inmuebles o en
ahorros en el exterior, que son totalmente
improductivos para la sociedad y que caracterizan la
busqueda de seguridad antes que el aumento de
produccion. Es poco lo que se invierte y la capacidad
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economia. Mas alla de los elogios que la clase
dirigente tributa a quien le hace ganar dinero,
debemos entender que el neodirigismo aterra al
capital y que el capital jamas se reinvierte por orden
de nadie. Un Estado que se mete en todo, que tiene
la suma del poder y que cree tener siempre la
verdad, es el enemigo mas poderoso del capitalismo.
El sector privado, que sabe que su capital esta
hipotecado en manos de un Estado dirigista, jamas
pondra un solo peso mas a merced del poder.

¢ Existe alguien tan ingenuo para suponer que el plan
BONEX, el «corralito» y todas las demas
confiscaciones han sido olvidadas? Los paises
crecen cuando la sociedad esta convencida de que
va a conservar y multiplicar la propiedad y sobre la
base de esa conviccion, los privados reinvierten su
capital. ¢ En un marco de repudio de la deuda
publica, inseguridad personal y de los bienes, precios
maximos, prohibiciones de exportacion, leyes
impositivas arbitrarias, legislacion laboral destructiva,
usurpaciones toleradas y bandas de piqueteros es
posible creer en la inversién productiva? Por el rumbo
que vamos no habra inversion ni crecimiento
genuino. Tarde o temprano, la inflacion que provoca
el délar superalto devorara la ventaja competitiva y
nuestra Argentina ingresara definitivamente en el club
de la pobreza estructural. De ese club no se sale
facil.

Este gobierno ha expresado su vocacion
transformadora y su conviccion capitalista. No
diferimos en los fines, sino en los instrumentos.

La verdadera transformacion consiste en cambiar la
historia, en abandonar el dirigismo, la «convertibilidad
mental, «en la que todo lo manda el Estado, en
confiar en la sociedad libre con toda su riqueza, en
rescatar esa republica capitalista llena de presente y
de futuro que alguna vez fuimos. En volver a la
tradicion de Occidente. No es tan dificil desandar el
camino.

Julio César Crivelli es Abogado. Especialista en
temas de Obra Publica e Infraestructura. Miembro del
Comité Ejecutivo de la Fundacion Atlas1853.

Fuente: Fundacién Atlas 1853 «
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El Neodirigismo

Desde la revolucién del 30, los argentinos tenemos un suefio
absurdo: creer que una sociedad capitalista puede nacer y crecer
dejando de lado los presupuestos basicos de la sociedad capitalista.
Negamos la libertad politica y econémica y pretendemos que el
capital se acumule por orden del Estado. Creemos que el Estado
(gobierno) es mas sabio que el mercado (sociedad) y que el gobierno
dirigird cémo y cuando se invertirs el capital. Y sorprendentemente
creemos que el capital obedecera.

Esta creencia confusa y ruinosa nos ha guiado desde hace décadas.
Después de la crisis de 2001, por oposicion al supuesto
neoliberalismo de los 90, que en realidad fue un populismo mas, se
ha desarrollado otra vez una idolatria rigida: el «neodirigismo». Este
«neodirigismo» se ha instalado con el consenso de toda la clase
dirigente, basado en las ganancias que le produce el délar
sobrevaluado. ElI neodirigismo es un renacimiento del suefio
corporativista: empresas que hacen lo que el gobierno indica,
centrales de trabajadores que obedecen al gobierno, aislamiento
internacional en pos de una sofiada autonomla, participacién del
gobierno en todos los aspectos de la vida regulando, ordenando,
arbitrando. Este Estado ingresa directamente en lo macroeconémico,
fijando precios, salarios, tipo de cambio, y demas factores de Ila
economia. En lo juridico, el neodirigismo interviene en los contratos,
limitando la autonomia de la voluntad (prohibicién de indexacién, de
exportacion, subsidios de precios y tarifas, congelamiento de precios
y ofras que sobrevendran). Ademas, critica a las republicas
capitalistas occidentales, derivadas de la revolucién francesa y
norteamericana. Supone, rescatando un viejo dogma estalinista, que
son hipocresias, instrumentos de dominio Y que estas naciones no
serlan tan présperas si no expoliaran al resto de la Comunidad
internacional. De alli se deriva nuestra amistad con Chavez y nuestro
alejamiento de Estados Unidos y Europa.

También el Estado neodirigista necesita abatir obstaculos que plantea
una sociedad cuando esta organizada como republica occidental: en
primer-término, el principio de divisién de poderes. Debe asegurarse
que el gobierno pueda legislar, lo cual se ha conseguido
definitivamente con la reglamentacién de los DNU. También debe
asegurarse la coherencia del Poder Judicial, lo cual se obtuvo con el
nuevo Consejo de la Magistratura. En el orden federal, la obediencia
de provincias y municipios esta asegurada por su endémica
dependencia econdmica de la Nacién. Teniendo Ia mayoria del poder,
puede poner manos a la obra para desarrollar la economla: se
mantiene un «délar superalto» que ha aumentado la actividad
econdmica, al subsidiar las exportaciones y encarecer las
importaciones.

A ello se ha sumado el viento a favor de los altos precios
internacionales. Esto genera ganancias tanto para quienes exportan,
como para los que, al amparo del dolar superalto, operan en el
mercado local, sin competencia del exterior.

Asociacion

El Estado se asocia en esta rentabilidad por medio de retenciones a
las exportaciones y el aumento de Ia presion tributaria efectiva en el
mercado interno. Tenemos asi un modelo rentable para el sector
privado y superavitario para el sector publico. Hasta ahi el modelo
econdmico es virtuoso.

La parte mala (siempre hay una parte mala) es que el délar superalto
arbitra los precios de la economia afectando a los gque menos tienen.

htto://www.atlas.org.ar/enviodeart/01-008/01 -008.html
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exportables. Pero esos bienes en la Argentina no son turbinas,
aviones o computadoras; son bienes y alimentos de la canasta
- familiar. El sistema se nutre con el sacrificio y el empobrecimiento de
los mas pobres. Aun asl, el modelo produciria menos rechazo si fuera
transitorio. Si durante este periodo de délar Superalto nuestro pais
incrementara fuertemente su calidad institucional y [a seguridad
juridica, el crecimiento econémico serfa un iman que atraeria
inversiones productivas.

A su vez, el superavit fiscal deberia invertirse en las grandes obras
que necesitamos para dar un salto cualitativo en [a productividad. El
sacrificio no serfa en vano, porque la mayor inversién provocaria un
crecimiento permanente de la demanda de trabajo que elevaria los
ingresos de toda la sociedad. Crecerian la inversién y la demanda de
trabajo, los ingresos de los particulares y el bienestar general.

Pero lamentablemente ésta no es Ia realidad de la Argentina. Sj
seguimos por el camino actual, lo que suceders es que el duro
sacrificio de los mas pobres se convertira en pobreza permanente.
Pese al importante crecimiento econdmico, las tasas de inversion
estan muy lejos de las de palses con crecimiento muy inferior, como
Chile y Brasil. Es notoria la tendencia a atesorar en inmuebles o en
ahorros en el exterior, que son totalmente improductivos para la
sociedad y que caracterizan la busqueda de seguridad antes que el
aumento de produccién. Es poco lo que se invierte y la capacidad
instalada no crece en casi ningun renglén de la economia. Mas alla
de los elogios que la clase dirigente tributa a quien le hace ganar
dinero, debemos entender que el neodirigismo aterra al capital y que
el capital jamds se reinvierte por orden de nadie. Un Estado que se
mete en todo, que tiene la suma del poder y que cree tener siempre
la verdad, es el enemigo mas poderoso del capitalismo. El sector
privado, que sabe que su capital esta hipotecado en manos de un
Estado dirigista, jamas pondra un solo peso mas a merced del poder.
¢Existe alguien tan ingenuo para suponer que el plan BONEX, el
«corralito» y todas las demas confiscaciones han sido olvidadas? Los
palses crecen cuando la sociedad ests convencida de que va a
conservar y multiplicar la propiedad Yy sobre la base de esa
conviccién, los privados reinvierten su capital. (En un marco de
repudio de la deuda publica, inseguridad personal y de los bienes,
precios maximos, prohibiciones de exportacion, leyes impositivas
arbitrarias, legislacién laboral destructiva, usurpaciones toleradas y
bandas de piqueteros es posible creer en la inversién productiva? Por
el rumbo que vamos no habra inversién ni crecimiento genuino. Tarde
o temprano, la inflacién que provoca el ddlar superalto devorara la
ventaja competitiva y nuestra Argentina ingresara definitivamente en
el club de la pobreza estructural. De ese club no se sale facil.

Este gobierno ha expresado su vocacion transformadora y su
conviccion capitalista. No diferimos en los fines, sino en los
instrumentos. '

La verdadera transformacién consiste en cambiar la historia, en
abandonar el dirigismo, la «convertibilidad mental, «en la que todo lo
manda el Estado, en confiar en la sociedad libre con toda su riqueza,
en rescatar esa republica capitalista llena de presente y de futuro que
alguna vez fuimos. En volver a Ia tradicion de Occidente, No es tan
dificil desandar el camino.
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La deuda externa nunca termina

Por Arturo Prins Para LA NACION
VIERNES 19 DE MAYO DE 2006

I a salida del default y la posterior cancelacién de la deuda con el FMI generaron la
sensacion de que el problema del endeudamiento se resolvié. Sin embargo, desde otra

perspectiva, se observa que no es asi.

Cuando en diciembre de 2001 declaramos el mayor default de la historia econdmica
internacional, debiamos 143.453 millones de dolares. En marzo de 2005, a causa de la
pesificacion asimétrica, nuestro endeudamiento habia crecido un 32,4% y llegaba a 191.296

millones de dolares, el tercero en el mundo.

Con nuestra pobre economia salimos del default con una quita sobre los fondos de los bonistas
que aceptaron el canje, del 65,6% (62.000 millones de ddlares), la mayor reduccidén de una
deuda soberana; las de Ecuador y Rusia no superaron el 40%. A los que no aceptaron el canje
(hold outs), se les desconocieron 23.381 millones, lo que constituyo6 el tercer default de la

economia internacional, s6lo superado por el argentino, que concluia parcialmente, y el ruso de
1998.

Nuestro endeudamiento quedo, entonces, en 126.500 millones de dolares. Si consideraramos la
deuda con los hold outs que los afectados, varios organismos y calificadoras de riesgo reclaman

2

hubiéramos debido a esa fecha casi 150.000 millones, més que cuando declaramos el default.

http:/fwww.lanacion.com .ar/8071 66-la-deuda-externa-nunca- lermina 1/4
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_ En enero ultimo, el Estado pidio al Banco Central (BCRA) el 34% de sus reservas (casi 10.000
millones de dolares), para pagar anticipadamente la deuda con el FMI, tan s6lo el 8.8% de la
deuda publica total. Para ello emiti6 un titulo de deuda a diez afios (Letra 2016), con intereses
semestrales, pues el BCRA tiene limites para financiar al Estado que fueron desbordados.
También se hablo de un préstamo de Venezuela para esta operacion, por 2500 millones de

doblares.

La politica de cambiar deuda de corto plazo por otra de largo plazo consecuencia también de
nuestra pobre economia ya se aplicd con los vencimientos que operaron en 2005, por 60.500
millones: el 25% habria sido cubierto principalmente con Letes y Boden 2012, 2014 y 2015, de

alto interés, y el 7% que se debia al FMI se postergo.

En 2006, tras el pago al Fondo, quedaron vencimientos por 51.900 millones (35% de nuestros
ingresos). El nuevo equipo econémico inicié otras emisiones de deuda (Bonar V) con una tasa
mayor a la prevista: 8,36% anual. Y en estos dias, por primera vez desde 2001, se anuncidé una
operacion que muchos consideran riesgosa: salir con un titulo en los mercados internacionales,

con tasas de mas del 8%, tratando de evitar el asedio judicial de los hold outs; asi se aliviaria la

situacion de este afio y, sobre todo, del proximo, que hay elecciones.

Hasta los anios 9o, cubriamos los déficit con emision monetaria y préstamos; tras la

hiperinflacion, dejamos la primera préctica, pero acentuamos la de valernos de dineros ajenos
que luego desconocimos. Con una economia orientada a vivir del préstamo, en tres décadas la
deuda crecié de $ 8000 millones de délares a las cifras consignadas. Ahora, en cuarenta anos,

debemos saldar una de las deudas mas altas del mundo con un pasado que no avala esa
posibilidad.

Nuestra pobre economia, tecnolégicamente atrasada, creci6 en cuarenta y cinco afos (1960-
2005) apenas un poco mas del 2% anual, promedio. Los tigres asiaticos, que en los afios 60
también eran pobres, adoptaron la nueva economia del conocimiento y crecieron en ese
periodo mas del 7% anual. Irlanda y Finlandia, por el mismo camino, superaron crisis de
endeudamiento con altas tasas de crecimiento. El economista Jeffrey Sachs afirmaba que la
Argentina no pudo enfrentar su grave endeudamiento porque ignoro la necesidad de promover

una economia basada en el conocimiento.
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¢No es posible, entonces, tomar una decision politica creadora que supere los artificios de la

vieja economia, donde lo mejor consiste en ser habilidoso para manejarlos?

La sociedad civil hizo originales propuestas para afrontar la deuda con ecuanimidad v generar
confianza, inversiones y crecimiento; ecuanimidad que se quebré cuando se implementé la
quita sobre el acreedor mas débil y se privilegié al mas fuerte. ¢Qué ocurriria si se retomaran

esas ideas?

La Academia Nacional de Ciencias Econémicas fue escenario de varias de ellas. La del
economista Miguel Crotto, muy aplaudida, afrontaba el 100% de la deuda en default (101.400
millones con intereses) por medio de un bono a 30 anos, a cuyo vencimiento se pagaba todo el
capital adeudado. Hasta entonces, s6lo desembolsabamos un interés del 2% anual (primeros 15

anos) y del 3% anual (Gltimos 15 afios), pagado por anualidad vencida.

Como garantia, se constituia un fideicomiso administrado internacionalmente, donde la
Argentina depositaba bonos del Tesoro de los Estados Unidos, a 30 anos, por un monto a valor
nominal de US$ 95.000 millones. Esto implicaba realizar un tnico pago para saldar tamana
deuda, de US$ 20.000 millones (financiados a tres anos), para comprar los bonos, pues su
valor era equivalente al 21% del valor nominal que se pagaria en tres décadas. La original
propuesta hacia menos gravosa la salida del default y trafa otros beneficios, pues preveia

acortar los plazos por crecimiento del PBI y superavit fiscal.

La Fundacion Sales presenté pablicamente otra idea, con el economista Ludovico Videla y otros
especialistas, que se complementa con la anterior. Si la propuesta de Crotto alejaba durante 30
anos los vencimientos que nuestra vieja economia no podria abordar, la de Sales sugeria crear
la nueva economia por medio de un canje de conocimiento por deuda: se proponia destinar una
parte de los intereses de deuda a un fideicomiso, que se cotizaria en bolsa, para dar crédito a
empresas innovadoras que invirtieran en investigacion y desarrollo (I+D); los acreedores
participarian de los beneficios del fondo. Asi surgiria la economia del conocimiento, con valor
agregado y competitividad, que dejaria de ser una utopia. Un reciente informe del Banco
Mundial criticaba la muy baja inversion de las empresas argentinas en I+D y su escasa cultura

mnovadora.
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- Otra propuesta de Julio César Crivelli, especialista en obra publica e infraestructura, sugeria
también aplicar el conocimiento para el manejo del riego y las inundaciones en la pampa

humeda (recuérdese la catastrofe de Santa Fe) que permitiera expandir la produccion

agropecuaria. También canjeaba obligaciones en default por inversiones de crédito hacia lo que

la Argentina mejor hace y sabe hacer. A su vez, desde el Parlamento, los legisladores Rodolfo

Terragno, Alberto Natale y Mario Cafiero hicieron inteligentes aportes.

Mientras éstas y otras propuestas buscaban sacar partido de la deuda para crecer, el pais opté
por el camino de siempre, que en estos dias recobra fuerza. Con imaginacion y dialogo, atin se

podrian rever actitudes.

El autor es director ejecutivo de la Fundacion Sales y miembro fundador de GPES (Gestion de

Proyectos de Economia Social).

LA NACION Opinién

Copyright 2017 SA LA NACION | Todos los derechos reservados
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LA DEUDA Y EL VALOR
Por Julio César Crivelli (1)

Después de un shock institucional, juridico y econdmico, con perdedores que no
entienden lo que sucedi6 y con ganadores que festejan sin entender tampoco, los
argentinos se enfrascan en discusiones, sobre cuanto pagar, a que tasa, la quita, el
plazo y otra serie de cuestiones, que al dejar de lado las bases fundamentales se
convierten en detalles vacios.

Los paises emiten titulos que representan una cantidad de valor determinada,
destinados a ser adquiridos en los mercados. Expresan que ese valor sera pagado al
tenedor a cierto plazo y constituyen una deuda. Los compradores los adquieren para
beneficiarse con el rendimiento, confiando en el valor que los titulos representan.
Aunque parezca paradéjico, la deuda de los paises no esta destinada a ser pagada,
porque cuando los titulos vencen, se emiten nuevos titulos por el mismo valor, que
adquiridos en los mercados repagan los titulos vencidos. Las deudas de los paises
son perpetuidades, que son renovadas sistematicamente por el mercado. El stock de
deuda se mantiene constante, aunque los titulos sean especificamente redimidos a su
vencimiento. Esta es la relacién co-implicante entre valor y deuda: no hay deuda sin
valor porque nadie compra titulos en los que no cree. No hay valor sin deuda porque
todo titulo debe ser redimido en algin momento.

Esta dinamica sélo puede practicarse si se mantiene el valor. En efecto, si el valor
decae el circuito virtuoso no podra verificarse: la caida de valor de los titulos impedira
que el mercado se interese por ellos. Si el mercado no compra los nuevos titulos, los
antiguos titulos deberan ser redimidos con fondos propios del pais y no con fondos
prestados por el mercado. Ya no habra stock de deuda porque en esa hipétesis los
nuevos titulos carecen de valor.

La realidad es que valor y deuda no son nociones econdmicas, ni siquiera juridicas,
sino elementos de la existencia, y como tales estan usados en la terminologia
econodmica y juridica. El valor de un titulo remite al valor de un pals. Qué valoramos
en un pais? Lo mismo que en una persona. Primero, lo que se refiere a su
personalidad moral: su disposicion para cumplir y hacer cumplir la ley, su respeto por
la palabra empefiada, su paz interna, la disposicién al trabajo de sus habitantes, la
educacion, la seguridad personal, Ia libertad.

Pero también esta representado por cuestiones que no son morales, sino materiales:
la riqueza de sus recursos, su capacidad para formar capital y tecnologia para
explotarlos, las empresas de todo orden que ese pals posee, su actividad econdmica,
de cualquier indole, la eficacia de sus Fuerzas Armadas y de Seguridad. El valor de
un pais no es otra cosa que el conjunto de valores que respetamos y admiramos en
cualquier individuo o conjunto de individuos.

Deuda, seglin el diccionario de la Real Academia es la obligacién que debe saldarse;
la obligacién moral contraida por alguien; la culpa, Ia ofensa. La deuda es un disvalor;.
es una falta, es algo que falta. Cuando desaparece el valor aparece la falta, la deuda,
Deuda y valor son términos antagénicos, pero también son términos co-implicantes.
No puede existir la deuda, si no existe el valor y tampoco es pensable el valor, si no
existe la deuda. No existe la falta sino existe Ia virtud y viceversa. Tanto el valor como
la deuda existen, el problema de nuestra existencia es permanecer en uno de ellos y
no caer en el otro. Permanecer en Ia virtud, en el valor no caeren la deuda, en la
falta. Y esto que es asi en la vida, es igual en el derecho y en la economia, de las
personas y de los paises. Cuando se pierde valor como pais hay sélo deuda, porque
se percibe la falta de valor, se quiere recuperar lo prestado y no se acepta una nueva
promesa de quien no mantiene su valor.

Obsesién

La Argentina no encuentra su camino de vuelta al mundo, Adopta una actitud
ofendida, como si nuestras desgracias fueran la consecuencia de actos de
conspiracion, perpetrados por acreedores o por empresas que apostaron su suerte al
futuro argentino. Obsesionados por la deuda, nos concentramos en obtener la mayor
quita posible, la menor tasa de interés ¥ la menor garantia, acusando a los
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acreedores de haber prestado, formulando ofertas dignas de un pais que ha sufrido
una devastacién nuclear y ya no tiene casi ningtin futuro. Al mismo tiempo,
persistimos en no cumplir con la palabra empefiada. Gracias a esto, estamos
involucrados en un numero record de litigios ante los tribunales arbitrales
internacionales. Asi nos internamos mas en el concepto de deuda y nos alejamos
mas del concepto de valor, y por ello del mundo: a nadie le interesa un pals que
solamente tiene deudas. Si la Argentina quiere reestructurar sus compromisos,
paradéjicamente debe dejar de centrar su accidn en la deuda y debe poner el énfasis
en el valor.

Nuestro pais soporté dos grandes crisis, en 1890 y en 1930, la primera fruto de sus
propios problemas, la segunda fruto de la crisis internacional de 1929. De ambas salié
fortalecido, haciendo todo lo contrario de lo que hoy hace: mostré al mundo el gran
pais que era, su capacidad para producir, sobre la base de una mirada hacia delante.
En 1890 proyect6 el sistema ferroviario, el puerto de Buenos Aires, imaginé convertir
"el desierto” en pampa himeda, abrié sus puertas a la inmigracién y aseguré las
garantias de su constitucion y la educacién para todos los inmigrantes. En 1930,
proyecté un enorme plan de infraestructura configurado por la red nacional de
caminos, los nuevos puertos y la red nacional de elevadores de granos, redoblando
su apuesta.

En los dos casos, la seriedad de la propuesta argentina entusiasmé al mundo, con un
ciclo de inversién y de crecimiento sin precedentes. Por supuesto que Argentina
negoci6 su deuda, pero no le hizo falta sofiar con conspiraciones, ni acusar a los
acreedores, ni proponer quitas rayanas en la confiscacién. Los mercados volvieron a
creer en el valor argentino, y se reanudo el circulo virtuoso, que es el presupuesto de
un stock de deuda: los mercados demandaron otra vez titulos argentinos, y Argentina

pagd, como los paises que tienen valor, con nuevos titulos que colocaba.

Siguiendo estos ejemplos podemos salir de la postracién actual, formulando una
propuesta de crecimiento, basada en un profundo mejoramiento institucional, que
haga creible nuestro Derecho, hoy vapuleado, Se deben reconstruir instituciones
fundamentales, la Defensa, la Seguridad, la Justicia, Ia Educacién, y definir para
siempre la estructura monetaria y la independencia del Banco Central.

Debemos desarrollar un gran proyecto de infraestructura, que incluya las grandes
obras transformadoras de nuestro pais, para que crezca el agro, la industria y los
servicios, con las inversiones asociadas del sector privado, que multiplicaran la
actividad econémica. Debemos ocuparnos menos de lo que falta, de la deuda, de lo
que no tenemos y mas de nuestras potencialidades, de la capacidad como sociedad
para crecer, terminando los conflictos existentes con distintos actores de la economia.
Un proyecto que incluya y no que excluya, que perdone y no que condene, que
cimentado en la confianza en las instituciones y en el Derecho lance a nuestro pais
hacia un futuro de inversién y de produccién. En suma, debemos restaurar el valor de
la Argentina. Solamente se sale de una profunda crisis con una gran esperanza.

Valor, segun el diccionario de la Real Academia, es la cualidad del &nimo que mueve
a acometer resueltamente grandes empresas y a arrostrar los peligros. Esta es Ia
cualidad que hoy necesitamos desesperadamente.

QAbogado. Especialista en temas de Obra Publica e Infraestructura.

Ambito Financiero el 11.06.04 - pag. 14 - Secci6én Opinién de Columnistas.
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cazavalla@maccenter.com.ar
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res, enfrentando los planes del Go-
bierno y sus socios como ya 1o estin
haciendodlos trabajadores del subte,
docentes; estatales, desocupados. En
esa perspectiva, creemos que sigue
planteada la necesidad de construir
una verdadera alternativa politica
totalmente opuesta al PJ y demds
partidos del sistema. En definitiva,
sblola izquierda representa un cam-
bio real.” _

Vilma Ripoll
Diputada de la Ciudad
viripoll@legislatura.gov.ar

Paz social
Sefior Director:

“El padre Ariel Busso, distinguido
sacerdote, en su articulo del 16 del ac-
tual, y luego en el reportaje del 20, am-
bos publicados en La NacioN, sostie-
ne la necesidad de congruencia que
debe existir entre el derecho natural
vy laley positiva, lo que adscribo.

“Sin embargo, olvidala considera-
cion -en ese marco- del obrar pru-

*denife del gobernante, enderezado al

coficordia y la paz social, no cual-
quiér pacifismo, sino «la tranquili-

dad en el orden», como definia San

Agustin, Tal omisi6n lolleva a justi-

ficar la nulidad de las leyes de obe-

diencia debida y punto final, lo que
. no adscribo.” ;

Alberto Solanet
Abogado
Hipélito Yrigoyen 476, Capital

El liberalismo
Sefior Director:

“Contodoel respeto que siento por
el doctor Juan Llach, discrepo pro-
fundamente con su manifestacién de
que'«el paradigma neoliberal esta en
crisisn, '

“A mi juicio la experiencia argen-
tina'delos 90 demuestra lo contrario,
es decir que nos ha ido bien cuando
hemdsaﬁrma'g _hpﬁfbip‘fq%?ﬂ%_li—r
ohidmicoiurd "

sa.y"orient_ad,a porel «cultoalatrans-
gresion» y la viveza criolla, que nos

" llevan a prostituir tanto el liberalis-

mo, como cualguier otro sistema o
doctrina. Es muy duro, pero debemos
aceptar el diagridstico verdadero:
nuestra conducta desviada es la fini-
ca causa de nuestros males, Buscan-
do por esos rumbos podemos encon-
trar las claves de nuestro fracaso,”

Julio César Crivelli

Abogado
jecrivelli@jecrivelliabogados.
com.ar

Subsidios agricolas
Sefior Director;
L . .

“Lainformacion registra (La Nacion
15/9) que la reunién de 1a OMC, cele-
brada en Canctin, concluyé con un
nuevo rechazo por parte de los Esta-
dos Unidos y de la Comunidad Euro-
pea al legitimo reclamo por parte de
22 paises, incluido el nuestro, para
que terminen con sus arbitrarias po-
liticas proteccionistas en materia
agricola. .

“A comienzos de la década de los 90
aquellos paises ricos nos dijeron: «Si
la Argentina quiere beneficiarse con
la economia de la globalizacién, debe
abrazar la libertad de comercio, dis-
minuir aranceles, terminar con sus
barreras aduaneras, etcétera, Cum-
plimos esa sugerencia disciplinada-
mente, hasta el extremo de aprobar
una ley de patentes farmacéuticas
que satisfacia plenamente los intere-
ses de los laboratorios extranjeros,

“Se concedié sin contraprestacién
alguna, ya que cuando se les reclama
igual tratamiento-respecto de nues-

" tros productos agricolas, su invetera-

da y cerrada negativa clausura todos
los caminos para la negociacién.

“Para tener una idea de lo que se
trata vale recordar que los Estados
Unidosy Europa destinan US$400.000
millones por afio, para subsidiara sus
productores y que el ex canciller Gui-
do Di Tella sefialé en otra reunién de
la OMC, con igual resultado quela co-
mentada, celebrada en Seatle en 1999,
que esa politica proteccionista «habia
hecho perder a la region en la tiltima
década US$.205.000 millonesy,

“¢Hasta cuando se tolerara tamafia
arbitrariedad?

“¢No es tiempo de intentar, junto
a las negociaciones diplomaticas,

. otros caminos que induzcan a los paf-

ses proteccionistas a que practiquen
lo que pregonan, libertad de comer-
cio eliminando las politicas que la
distorsionan?

“Abraham Lincoln dijo: «Aquellos
que niegan la libertad a otros no la

. Inerecen para si, y bajo un Dios jus-

fo 10, pueden sopservarla muctio ,

tiempoy.
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500 millones
Sefior Director:

“Cada dos meses recibo la cuenta
de Edesur por servicio eléctrico que
incluye un 0,6% para el Fondo Prov.
Santa Cruz. ;Es ésta la misma provin-
ciaquetiene US$500 millonesen el ex-
terior? Siesasi, ;por qué tenemos que
subvencionarla los de 1a Capital?”

Jorge E. Lanus
CI 4.222.859

Izquierda y oposicion
Sefor Director:

“Elrol de 1a oposicion y la izquier-
daante el gobiernonacional sigue en
debate. Aunque algunas medidas ofi-
ciales abrieron expectativas en am-
plios sectores, permanecen sin solu-
cion los graves problemas de fondo
como el desempleo y la miseria. El
verdadero test es la actitud ante el
FMI yla deuda externa. La quita pro-
puesta solo afecta a la parte privada,
pero Kirchner y Lavagna se compro-
metieron a seguir pagando toda la
deuda a los organismos financieros
internacionales y los bancos. Por eso
no tenemos ninguna confianza en el
Gobierno.

- “El acuerdo con el FMI condiciona
todo. Es por eso que nosotros lorecha-
zamosy, comotinica salida, lamamos
a dejar de pagar la deuda y romper
con el Fondo. Si ya el «déficit cero» de
Cavallo implicd un ajuste brutal, con
la exigencia de un superavit del 3%
sera todavia peor. El Gobierno ya ha
aceptado aumento de tarifas, congela-
miento salarial y mas ajuste fiscal,

afectando ademas la salud y educa-
cion priblicas.

“Por eso, como demuestraeIPresu-
puesto 2004, que sigue la misma téni-
ca de los gobiernos anteriores, no ha-
bré respuesta a las urgencias y de-
mandas sociales. Pasado el periodo
electoral estas consecuencias iran sa-
liendo a luz y aquellas expectativas
terminaran en frustracién.

“El Movimiento Socialista de los
Trabajadores (MST) e Izquierda Uni-
da tenemos una postura clara: segui-

- dicoyque, en cambm, nos ha ido muy
% : oS apartado de

“Nuestro pafs, al pri.ncipio de la de- .

cada del 90, afirmé los principios libe-
rales cuando privatizé y cuando esta-
biliz6 su moneda, aunque méas no sea
con el artificio de la convertibilidad.
Y esto produjo inversiones, creci-
miento fiscal, crédito, empleo, au-
mento del bienestar y de la esperan-
za, todo lo que es deseable que una
economia genere.

“Pero, lamentablemente, prome-
diandoladécada se apartd delos prin-
cipios del liberalismo politico: se mo-
dificé la Constitucion para obtener
una reeleccién y no conformes con
eso, se intento interpretar la Consti-
tucion reformada para obtener otra
reeleccion y, en definitiva, la perpetui-
dad en el poder. )

“Esta poderosa infraccién al libe-
ralismo politico, «la re-reeleccion» se
financié con un déficit fiscal crecien-
te que se pagd con aumento de la pre-
sién tributaria, endeudamiento in-
terno y externo, Nada mas contrario
alliberalismo econémico. El aumen-
to de los impuestos y del costo finan-
ciero, consecuencia de lo expuesto,
llevaron a nuestro pais a una profun-
da recesion.

“El gobierno de la Alianza que
mantuvo el déficit fiscal, a su turno
dio el golpe de gracia al ya agonizan-
te liberalismo, con la inseguridad ju-
ridica que generd, con suamenaza de
rescindir todos los contratos e inver-

siones llevados a cabo durante la ad-

ministracion anterior, por conside-
rarlos derivados dela corrupcion. Es-
taactitud, absolutamente contraria al
liberalismo juridico, paralizé total-
mente las inversiones, agudizando la
recesion hasta convertirla en depre-
5i6n econdémica.

“Coincido con el doctor Llach en
que los argentinos debemos hacer

una profunda autocritica respectode .

los 90. Pero discrepo en que 1a doctri-
na liberal esté en crisis. Todo lo con-
trario, esel flagrante abandonodelos
principios liberales lo que ha produ-
cido nuestro fracaso,

“Antes de cuestionar la doctrina li-
beral, 1o que nos debemos cuestionar
como sociedad es nuestra incapaci-
dad ética, nuestra imposibilidad de
mantener enalto los principios, nues-
tra conducta inveteradamente confu-

Andresieseinasyy ja ¢
25 de Mayo 347, Capital

El sable no esta
Sefior Director:

A pocos metros de la Casa Rosada
selevantael monumentoal primeral-
mirante de nuestra Armada.

“Un sérdido recuerdo a su papelen
la historia es lo que el caminante ad-
vierte. Y esto no viene de hace poco.
El sable no estd méis en su mano de-
recha. Practicamente, de la totalidad
de las placas de bronce, sélo quedan
las marcas sobre la piedra. Y a sus
pies, se ven tristes figuras mutiladas.

“¢Noseramejor enviarloal pagode
origen? Sospecho que Irlanda tomaria
eldesafio con el esmero que mereceel
procer.”

Manuel Alvarado Ledesma  ~
alvarado@advancedsl.com.ar

La casa de Roca
Sefior Directt_)r:

“Con relacién a la carta publicada
€119/9referida ala casa de Rivadavia,
cabe un comentario similar con res-
pectoalacasadel general Julio A. Ro-
ca, enla calle San Martin 579, No exis-
te ninguna placa recordatoria, conal-
guna referencia a la extraordinaria
labor cumplida por Roca durante sus
dospresidenciasdela Nacién. Del bal-
cén del primer piso cuelga un género
invitando a disfrutar del menti que
alli se ofrece y en el Gltimo piso hay
un cartel ofreciéndolo en alquiler, se-
guramente sin ningun tipo de limita-
ciénen cuantoal tipode actividad por:
desarrollar (;una «cueva» financiera
quizas?),

“El absoluto descuido por el patri-
monio historico de la Nacién se ha
profundizado enormemente en afios
recientes; quizas en el caso dela casa
deRoca sea mas dificil aiin revertir di-
chasituacion, toda vez que su consig-
na de gobierno de «Paz y administra-
cion» no parece muy en linea con las
ideas predominantes actualmente en
nuestro pais.” :

Ignacio Noel
DNI 13.417.535
ignacio.noel@fibertel.com.ar
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de la ley (como un monarca)

n los ultimos afios, nuestro
derecho piiblico ha cesado

de ser una garantia de los dere-.

chos individuales, en virtud de
normas erréneas dictadas por
los sucesivos gobiernos. La nue-
va administracién cuenta con to-
das las posibilidades de corregir
este desvio que, como se verd,
atenta tanto contra la transparen-
cia como contra la inversién y el
desarrollo econémico,

Se afirma que el derecho es
una necesidad de los débiles.
Los poderosos no necesitan del
derecho, porque, por el mero
ejercicio de su poder, obtienen
lo que consideran justo. Pero,
los débiles, que no tienen poder
para obtener justicia, necesitan
de la existencia y vigencia de re-
glas a las que toda la sociedad
estd sometida. El derecho es su
unica garantia.

El Estado moderno es un Es-
tado sometido a la ley, lo cual es
presupuesto esencial de la socie-
dad moderna capitalista. Esto es
imprescindible porque el Estado
es ¢l sujeto mas poderoso de la
sociedad. Si no estd sometido a
la ley, su enorme poder sin limi-

tes lo convierte en un dictador’

imprevisible.
La sociedad capitalista impli-

ca una liberacién de todas las

posibilidades individuales y so-
ciales, en todos los 6rdenes de la
actividad humana. Implica tam-
bién la acumulacién del capital,
mediante el ahorro y la inver-
sién en empresas y la conse-
cuente generacién de empleo y
bienestar. Pero todo ello estd
condicionado a que el Estado
sea previsible y esté sujeto a la
ley. Nadie ahorra ni invierts,
cuando el mis poderoso de la

sociedad es imprevisible, porque
puede hacer lo que quiere,

* Desafios

El imperio del derecho sobre
el Estado ha sido uno de los
grandes desafios del derecho de
Occidente, desafio que se cum-
pli6 paulatina y progresivamen-
te durante todo el siglo XIX y
XX bajo la consigna del «ule of
law». Nuestro pais, en esta cues-
tién, siguié una evolucién simi-
lar, que culmina con la consa-
gracién-en un derecho adminis-
trativo respetuoso de los dere-
chos individuales.

Sin embargo, a fines del siglo
XX, comienza desde el Poder
Ejecutivo, acompaiiado por el
Congreso y el Poder. Judicial,
una tendencia restrictiva de los
derechos individuales frente al

Julio Crivelli

Las sucesivas decla-

raciones de emergen-.

cia administrativa,:

econdmica y financie-

ra que se han sancio-
nado a la fecha han
durado casi tanto
como la democracia.

Estado, que se ha ido profundi-

zando, hasta convertir nuestro

derecho piiblico en un derecho
publico autoritario, Nuestro de-
recho piblico es hoy incapaz de
sujetar al Estado y, por eso, in-
I:aUﬁ.ris para defender a los particu-

A esto ia contribuido decisi-

vamente |a frivolidad de nuestra

politica que, desde todos los
bandos, ha formulado criticas al
gobierno de turno y a los jueces,
cuando se reconocian los dere-
chos de un particular frente al
Estado, generando suspicacias,
con ¢l objeto de desprestigiar al
rival politico con sospechas de
corrupcién. '

Se ha generado asf en la opi-
nién piblica, la conviccién de.

que los litigios. con el Estado

 siempre esconden algo corrupto,

que ¢l Estado estd mal defendi-
do y que cualquier recurso es
vélido, para salvarlo de los ata-
ques supuestamente inmorales,
de quienes litigan contra él.
SistemAticamente, se investi-
ga a los funcionarios, que reco-
miendan o deciden hacer lugar
a los derechos de los particula-
res. Mientras tanto, la negativa
atales derechos jam4s es anali-
zada, aunque sea totalmente in-

- fundada o.carezca de sustento
serio y teriniiie costando sumas

" sivas dec

mucho mayores.

'Amparados por esta insélita

teoria, en la que el derecho se

pone al servicio del mas podero-
so (el Estado), se ha ido sancio-
nando un sinniimero de normas
inconstitucionales, que han
transformado al Estado argenti-
no en un gigante invulnerablé.
El sometimiento del Estado a
la ley ha disminuido hasta limi-
tes peligrosos, y los individuos
se encuentran permanentemente
sujetos a sus imprevisibles cam-
bios de humor y de opinién.
Bastan, como ejemplo, las suce-

cia administrativa, econémica y
financiera que se han sanciona-
do 4 la fecha y que han durado

"casi tanto como la democracia.
Se perdi6 1a estabilidad de los:
‘actos administrativos, que pue-
den cambiar caprichosamente,
. ‘aunque hayan’ generado’ dere-
- chos individuales. Las decisio-
'nes administrativas carecen de

las caracteristicas de la «cosa
juzgaday, y los resultados del
proceso administrativo y judicial
han quedado sujetos a la opinién
de los organismos de control del
Poder Ejecutivo. Los jueces to-

leran o aceptan este control in-

constitucional.

Los juicios contra el Estado

son initiles para obtener justicia,

porque las sentencias son mera- -

mente declarativas. Se ha consa-
grado la inembargabilidad del

Estado que, en tal condicién,

paga casi cuando quiere, Ade-

mds, en la mayoria de los casos, .

como si fuera un verdadero cas-
tigo por haber ejercitado el dere-
cho constitucional de defensa, 1a
deuda derivada de un proceso

‘administrativo o judicial se con-
solida y se paga en bonos de pla- -
Z0s que exceden los 15 afios. - -

Como resultado de lo expues-
to, el valor de los derechos indi-
viduales frente al Estado argen-
tino ha disminuido notoriamen-
te. Correlativamente, el Estado

ha aumentado su érbita de poder |
* y es capaz de adoptar conductas

que pueden perjudicar a los par-
ticulares, sin que éstos logren
obtener compensacién alguna o
bien que la compensacion sea
ilusoria, por el tiempo que de-

laraciones de emergen-

mora y la moneda de pago.

El «principio de caja» ha sus-
tituido al principio de justicia.

Asi las cosas, con un Estado
con poderes especiales que nin-
gln particular puede controlar,
es dificil que se desarrollen el
ahorro y la inversi6n, palancas
de la sociedad capitalista.

* Transparencia

Pero esto no es todo. Lo mas
‘grave es que esto se hace en
nombre de la transparencia y de
la honestidad de los procedi-
mientos. Lo que sucede, en rea-
lidad, es que involuntariamente
se ha articulado un mecanismo
que favorece la corrupcidn en
contra de lo esperado. En efecto,
con .una opinién piblica que
piensa que acceder al reclamo
de un particular es poco menos
que pecaminoso, y bloqueados
todos los caminos para obtener

" justicia por una muralla inex-

pugnable, de normas irritante-
mente injustas, los particulares
buscan «justicia por mano pro-
pian. Nadie estd dispuesto a per-

" der su patrimonio o su empresa

a manos de un Estado injusto,
que todo lo niega y que es iovul-
nerable al derecho, En tal situa-
cidn, siempre aparecers el que
haga justicia a cambio de alguna
contraprestacién. En marcha la
«justicia por mano ian, difi-
cil es distinguir loj%de lo in-
justo, la extrema necesidad y la
oportunidad de negocios.

La mayor garantia de un Esta-
do transparente es la certeza de
los particulares de que su dere- -
cho serd respetado en procedi-
mientos répidos, justos y efecti-
vos, Si esto es asi, la «justicia
por mano propia» desaparece

.Instantineamente, porque todos
. -prefieren los procedimientos
" transparentes,
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a crisis econdmica ha
impactado severamen-
del

= s*COLUMNISTASssss S
Concesiones: no alcanza

discutir solo tarifas

cladas por bancos o institu-
clones ﬂnaa:fcm Pero
ol déstino ra-

te en las
Estado. De ello se deriva
necesariamente su uncgﬂ

sonable de toda co.rm.!d-n

® Lauarifay lasituacién
actual
La tarifa no es mds gue

uno de lor elementos que

¢idn eco-

Sy f ;

del con-

ciacidn, en cuya
coincliden todas las epinio-
nes. Sin embargo, tanio las
del sector piiblico como laz
del sector priw:da Mn re-

capitales. Esto conduce di-
& lood g

trato cm;miwmf. El equili-
Mo iero

tacidn del capital»: la s0-

cledad se convierte en la
dadera duefa de los ser-

ducido la reneg de
las concesiones a una rene-
gociacidn de tarifas, lo cual
constituye un error. que
puede ser grave para los
usuarios, para el Estado y

viclos publicos. Tanto los

d'o, M razdn de la
cidn y de la infla-
:Idn. un fuerte menoscabo

ha:

para los ios(l).
@ El contrato de conce-
sidn
Hay contrato n‘e conce-
sldn cuando un sujeto pri-

L T, N, X

vado cumple un servicio
piblico, realizando inver-
siones publicas a su costa y
percibiendo una compensa-

cidn, generalmente a través
de una tarifa que abonan
los usuarios del servicio.
Las inversiones realizadas,
al término de la concesidn
pasan a formar parie del
patrimonio del Estado. Los
elementos  fundamentales
del contrato de concesion
son:
- una inversidn en infra-

Crivelli()

perd do por la tarifa (en
Espala hay concesiones
con duracidn de 75 afos).
Inversiones: deben repro-
gramarse las fﬂver:i'anes ¥

Hlas que no hagan a los

um’cfo.r esenciales que lo
ebe prestar a

los usuarios. El contrato
concesional tiene un dina-
mismo que siempre permiti-

bancos como el niercado de  en términcs de tarifa y esto
i g el respe- impresiona
10 absoluto a dos principios  tanto al sector piblico
que son pilares del contrato  como al sector privado.
de ¢ idn: un valor le  Una de las varig- €
mds :wmtcpaziblcpdm blas el gue ha
Ia -fi- quedade expresade en va-
lera de la idn,y lores inales en pesos
la seguridad juridica en el  ha sido Ia tarifa de las con-
horitonte de tiempo que ceslomes, con lo cwal sin
dura la concesidn. Sin la  dudas debe ser compensa-
confianza en gque estos d'ol n'a pam mm‘ln:rk ecua-

rd reponer estas inversiones
il adel

pilares . serdn
por ¢l concedente de mane-
ra cabal, no habrd crédito y,
por lo tanto, no habrd inver-
sidn seria.

@ Dinamismo del con-
trato de concesidn .

Hemos visto los elemen-
tos del contrafo de conce-
sidn_de un modo esid

nrigimf La cw.ufdnme;
como debe mguru tal
compensacidn. El impacto
devaluatorio en la tarifa no
debe perder de vista las
enormes pogibilidades di-

ndmicas -del contrato de-

que permiten ab-
bl la

Ahora veremos dichos ele-
mentos, teniendo en cuenia

erisis actual y mantener
tanio el servicio como el

Serviclo al usuario: éste
es el menos eldstico de los
elementos de la concesion,
Su falta de elasticidad deri-
va tanto del interés del
usuario como del concesio-
nario y del Estado.

® Conclusiones

La crisis econdmica que
estalld en enero de 2002 ha
impactado fuertemenie cn

- un servicio que npru
ta a los usuarios en forma

s5idn se efecuta a lo largo de
un tiempo prolongado du-

anfeoferas
servamos la totalidad del

de la tarifa y ob- b

estructura, que debe ser fi-  la dindmica del tlempo y los  valor contractual, Esto se  las tarifas de los contratos
iada por el i ? dmi- logra do en ¢l andl) de ign. Initil
nario; eos. El contrato de conce- nos desprendemos de las  la opinidn publica se ha em-

arcado en una discusién

sobre las tarifas, que no son

equivalentes al valor del
servicin;

Al concesionario le inte-
resa;

- mantener el valor del
confrato a moneda consian-
te, mds alld de los cambios
macroecondmicos;

- que las politicas de «flo-
tacidn de tarifasy, gue co-
yunturalmente se adopten
no afecten ese valor de con-
trato a moneda constanie;

- contar con un instru-
mento contraciual que pro-
porcione absoluta seguri-
dad juridica y le permita
desenvolverse con los ban-
cos y en ¢l mercado de capi-
tales.

® El contrato como fac-

tor de seguridad y previsibi-
lidad, Rof de ."ns bancos y
del mercade de capitales,

En una primera etapa, las
inversiones en infraestruc-
tura que implica un contra-
t0 de concesidn son finan-

O T O oS S

adaptarse a las o'isl‘ﬁ::e.l
circunstancias econdmicas
que le togue atravesar. Ex
evidente que el juego com-
Pplejo de la inversidn, el pla-
20, la tarifa, el flujo fisico y
el servicio configuran la
ecuacion econdmico-finan-
ciera, lo cusef :lgniﬂca que

cio. Durante &l préximo
cuatrienio, las tarifas debe-
rlan mantenerse an valores
parecidos a los actuales,
con Incrementos en las ban-
das de flotacidn no mds alld
de los incrementos porcen-
tuales salariales que ya han
sido percibidos. Este proce-

de ésta puede moa'm.mrn
siempre que, con alguno de
los otros, se pueda encon-

dimi se llama wflota-
cidn de la tarifas, Poste-
rigrmente, podrdn experi-
mentar una recuperacidn

publica y universal, me- ‘rante el cual pueden acon-  negoclo concesional. sino uno de !'o: elementos
diante la infraestructura de-  tecer y Ji ®La idn de d’c la dmico-
sarroliada; sifugciones macro y micro  los de ién  fi de las
- ung rarifa que se perci-  econdmicas. Graciaz al D é licad nes, St que, lejos
be de cada usuario; equilibrio de los ¢l resulta relath te fhcil  de encerrarse en las tarifas,
- un plazo durante el cual  del contrato de concesidn, describir el modo. en que lo fundamental es mante-
esid vigente la concesidn y ufe tiene la vurmd’d'epoder creemos que deben renego-  ner el equilibrio de la ecua-
al cabo del cual la fnwmd\n iz a casi cualq cigrse hu‘ con-  cidm econdmico-financiera
pasa @ ser prog d del id, itoria, Puede ceridn. Teniend, de cada idn, sobre la.
sector publico. afirmarse que si d E.r:da los dos pilares esencialesde  base de los siguientes prin-
® Objetivos del ye io obran las conceésiones (el wn‘or cipios:
de concesion con habilidad y buena fe, Ia de la - idn de la
Las objetivos del idn puede absorber econdmico-financiera y la ecuacion de la concesion
de concesion son diferentes  casl cualquier impacto eco-  seguridad jurldica dcl ins-  obteniendo su valor con-
seguin el sujeto. demi teniendo razo- tractual constante;
Al Estado le interesa: nablemente las finalidades  mos que la prudencia mﬁ- - instrumentos contrac-
- gue se ejecute la Inver-  del Estado, del usuario y ca Ia: igui tuales de maxima seguridad
sidn en infraestructura; del concesionario. Los ele- . Jjuridica;
- que s¢ preste el servicio;  mentos del conirato de con- ﬂ:r{fur establecer ban- - servicios al wsuario sin
- que la tarifa sea equiva- ' cesién a los que hemos alu-  das de flotacldn en los cua- alteracién;
lente ol valor del serviclo;  dido mds arriba deben fun-  les el concesionario pueda « tarifas en floracidn du-
Al usuario le interesa: cionar dindmicamente para  moverse libremente, aten- rante la emergencie.
- que se preste el servicio;  que el contrato tenga la fle-  diendo a la mayor o menor En una discusidn exclusi-
- que las tarifas sean xibilidad ia i idad de uso del servi- vamente tarifaria, lo mds

probable ex que se genere
un conflicto sin solucion po-
sible, En efecto, las 1arifas
no podrdn crecer lo sufi-
‘cienle como para compen-
sar la devaluacién, Pero si
lo hicieran, el piblico no
podria pagarias y disminui-
ria el flufo fisico. 5i en cam-
bio se wtilizan los instru-
mentos que brinda ¢l con-
trato concesional, se pue-
den cumplir plenamente las

trar una compensacidn tal  del valor perdido durante el finalidades coniraciuales
que se mantenga consianie periodo de flotacidn, si- del usuario, del Estado y
la Es £m- do el cr que  del concesionario.
prescindible vaya S do la

que 4o, fe un i I (*) Abogado. Especialista en
contrato de concesibn cons- Plazos: uu J'N plazos se temas de obra pablica ¢
tituye una ecuacidn dindmi-  deberia intentar compensar Infraestructura.

€a, y que mientras se man-  la W e de la caida (1) E) presente trabajo tiene
tenga su valor, los elemen-  de la ecuacidn eco- cardcter genaral y o apll-
tos que la pue-  némico-fi que pro-

den ser n.‘femdas unos a
expensas de otros, tantas
veces como sea

ap

cable & ls mayoris de las

riaw de las tarifas. Debe-

para acompafiar el pmcm
macroeconomico.

rian prolongarse todo lo ne-
cesario de manera de agre-
gar en gran parte el valor

LT

3. No
en algunos servicios publi-

cos Is renegociacion se re-

duce casi exclusivamente s
is discusién de tarifas.

Pl il o i il e s
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231172017 Cartas de lectores - 26.04.2002 - LANACION
“El silencio acerca de la veracidad de esa version resulta doblemente grave en cuanto o admite

implicitamente la existencia de ese conclave o quita importancia a la cuestion.

"De una u otra manera y més alla de la veracidad de las versiones publicadas, el hecho importa
un multiple agravio a la confianza que la ciudadania debe depositar en su administraciéon de
justiciay a la probidad con que el resto de los integrantes del Poder Judicial ejercen
cotidianamente su sagrada mision, por lo que considera que tanto los magistrados como el
funcionario del gobierno aludidos en la informacion tienen el deber moral de esclarecer lo

realmente ocurrido.”

Felipe Mario Liporace Vicepresidente Manuel Gallino Secretario José Ignacio

Garona Secretario

Ensefianza penosa

Senor Director:

“Hace poco tiempo se dio a publicidad la reestructuracion accionaria del Banco Galicia. De la
misma surge que no queda ya ningtin banco de capital argentino. La crisis del Banco Galicia se

produjo por la falta de solvencia del Estado argentino, que desequilibré el balance del banco.

"En 1977 la empresa tradicional de mi familia debi6 liquidarse, por la falta de pago por parte
del Estado argentino. Y asi tantas otras firmas que han sucumbido ante la crénica morosidad

del Estado. Esta es mi tinica conexi6n con el Banco Galicia y sus accionistas o directores.

“Entonces, como ahora y como siempre, esto sucedi6 frente a la total indiferencia del Estado y
de la opinion piblica, que parecerian no comprender que las empresas son funcionales para la

sociedad, y hacen a su bienestar y crecimiento.

“Seguramente, ademas de la pérdida, el ex directorio del Banco Galicia debera afrontar

absurdas acusaciones penales.

hitp:/iwww lanacion.com.ar/391603-cartas-de-lectores
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. “La ensefianza que esto deja es penosa: solo estan a salvo quienes se llevan todo al exterior,

quienes «hacen la América» y emigran con su patrimonio.

“Quienes tienen su patrimonio en nuestro pais, sean grandes o pequenos, corren el riesgo cierto

de perderlo todo. No interesan generaciones de trabajo honesto y duro.

“En el momemto de la verdad, la Argentina es indiferente tanto a la tradicién como a la entrega

de aquellos que apostaron a nuestro pais. Como dije, es una ensenanza penosa.”

Julio César Crivelli LE 7.851.221

Agradecimiento

Senor Director:

“Hago llegar por medio de LA NACION mi agradecimiento y respeto a los integrantes del

Servicio de Oftalmologia del hospital Durand, que me operaron en marzo de cataratas.

“El equipo del doctor Gustavo Piantoni merece ser conocido por la calidad y calidez que sus
integrantes ponen en la atencion de los pacientes, que como yo (de 82 afios) a veces no somos

escuchados debido quizés al dificil momento que vivimos.

“Gracias doctores Claudio Pastore, Ximena Espinel Nobile, Maria de los Angeles Sarmiento,

Maximiliano Fracchia y todos los demas que conforman este grupo.”

Grazia Maggio DNI 93.312.920
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CARATULA

La verdadera

EMERGENCIA

Gasto piiblico: la enfermedad mortal de la
economia argentina

Todos sabemos que el verdadero problema de la economia
argentina es fiscal.

El Estado argentino siempre gast6 mds de lo que debia
gastar y més de lo que recaudaba.

El desorden fiscal nos llevé al final de los ochenta a la emi-
sion desenfrenada de moneda y a las experiencias hiperin-
flacionarias de 1989 a 1991.

En 1991 se sanciono la Ley de Convertibilidad y se inte-
rrumpi6 la emisién de moneda sin respaldo.

Pero no se interrumpio el gasto excesivo del Estado nacio-
nal, provincial y municipal. Todo lo contrario. Este gasto
sigui6 aumentando, sin tasa ni limite y crecié maés del
100% durante la década del 90, hasta este afio.

El sacrificio del sector privado

hh“_‘*—“"—"-‘--qn-—__

g(llon?qué se financi6 este aumento inusitado del gasto pu-
ico?

Todos lo sabemos: en primer término con el producto de
las privatizaciones, después con endeudamiento piblico
interno y externo, y finalmente con un aumento realmen-
te monstruoso de la presion tributaria.
Naturalmente, el excesivo endeudamiento, la alta pre-
si6n tributaria y por sobre todas las cosas la intransi-
gencia de la Argentina en disminuir el gasto piblico
(nacional, provincial o municipal) han generado en los
acreedores internos y externos la duda cada vez ma-

e i

| yor y mis fundada sobre la capacidad de pago de la
| mente el “riesgo pais” y, consecuentemente,
{  ha llevado la tasa de interés a niveles abe-
rrantes, incompatibles
to de la economia. |
El Estado, como un
“croupier” de casino,
lleva la mayoria del dinero, despojando a los
consumidores e imposibilitando las inversiones,
Sin inversién y sin consumo, la economia argenti-
depresion.
El clima se hizo irrespirable para los negocios y para
el empleo.

| Argentina, lo cual ha aumentado progresiva-
con el desenvolvimien-
ha pasado el rastrillo en la economia y se
na ha entrado primero en recesién y después en
Las empresas privadas, otrora eficientes y prdsperas,

36 | Febrero 2002 Abogados

: ; se piensa modificar, se recurre a graves injusticias:

* Por el Dr. Jullo César Crivelll

son liquidadas y quebradas, caen como monigotes, dejan-
do tendales de desocupados y de acreedores impagos que
por esta causa también se desestabilizan y generan a su |
vez mas desempleo y crisis de pagos. |

No es suficiente

Sin embargo, esta experiencia tremenda no ha sido sufi-
ciente. Los politicos y los sindicalistas argentinos elimina-
ron en 48 horas al tinico ministro que se atrevi a inten-
tar algo contra el gasto publico (Lopez Murphy).

Se prometid a la sociedad el “déficit cero”, pero no se pu-
do cumplir. El incumplimiento del déficit cero, en medio
de la depresion econémica y con la presion tributaria al li-
mite, quebr6 la creencia en la moneda convertible. Los ar-
gentinos que habifan creido hasta entonces, comenzaron a
sacar su dinero de los bancos, generdndose una “corrida”.
Para impedirla, toda la sociedad ha sido sometida al “co-
rralito”, al confinamiento de su dinero, a la indisponibili-
dad de su patrimonio, y al control de cambios.
Finalmente, la enfermedad de la economia argentina, el
excesivo gasto publico, ha terminado derribando dos go-
biernos y acabamos de estrenar el tercero en menos de
dos meses. /'[

Ley de Emergencia

Es evidente que una vez més nuestro pais esti en

emergencia. Es obvio que la emergencia tiene una

causa fiscal, pero una vez mas nuestros politicos elu-

den el problema y se sanciona una de las leyes mas

injustas y arbitrarias de que se tenga me-

moria en la extensa experiencia argentina
en materia de legislacion de emergencia.

Esta ley se caracteriza

por atacar, valga la

| I cxpresion, a casi to-

dos los protagonistas

de la economia, sin

‘ decir ni una sola palabra sobre lo tnico
que interesa, que es el tema fiscal.
Para eludir este problema fiscal, que por lo visto no

- Se devaliia el peso defraudando a infinidad de aho-
rristas que habian reunido importantisimos ahorros
en délares, impidiéndoseles mediante “el corralito”
la disponibilidad de sus ahorros y prometiéndoseles
]a devolucién de los mismos en plazos absurdos. To-

Editmages
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dos saben que después
de la devaluacion es
imposible la devolu-
cion del ahorro en d6-
lares.

- 5e mantiene en déla-
res toda la deuda supe-
rior a 100.000 dolares,
con lo cual el pasivo de
las empresas se incre-
menta hasta limites ta-
les que harin imposi-
ble su subsistencia. En
consecuencia, muchisimos trabajadores de estas empresas
se sumaran a los desocupados.

- La devaluacion se adopta imprudentemente, en un pais
que tiene ahorros en délares por decenas de miles de mi-
llones y cuyo aparato productivo estd endeudado en do- |
lares, también por decenas de miles de millones. Mien- |
tras tanto, los precios o tarifas que facturan estas empre-
sas se mantienen en pesos, pretendiéndose que no exis-
tan indexaciones ni aumentos de precios, lo cual es ab-|
solutamente imposible. ﬁ
- Se lleva a toda la economia, que estaba dolarizada;
por la convertibilidad sobre la base del uno a uno, a
un ejercicio sin precedentes de tener que repactar
nuevamente todos los precios de la actividad econé-
mica, lo cual genera un estado de paralizaci6n e incer-
tidumbre.

- En definitiva, ninguna de las medidas adoptadas por
la Ley de Emergencia, tal cual lo expresamos anterior-
mente, tiende a disminuir el gasto puablico. Todo lo
contrario, este problema es sisteméticamente eludido y
soslayado.

4Qué va a suceder con la ley?

it

Si suponemos por un momento como hipétesis que la ley
se aplica tal como estd sancionada, el pronéstico econémi-
co y social es realmente sombrio,

Las empresas quebraran por efecto del incremento del en-
deudamiento, aumentando la desocupacion y la insurgen-
cia social.

El sistema financiero tendra el mismo destino: quebrar se-
pultado por una diversidad de bienes tomados en defensa
del crédito.

Es evidente que en estas condiciones es absurdo suponer
que los dep6sitos en délares seran devueltos algiin dia en
esa moneda.

Los precios aumentarén por efecto de la inflacién que pro-
vocard la devaluacién y se iniciara la puja de precios y sa-
larios.

Pretender, como lo hace la Ley de emergencia, que el
aparato productivo (deudores de mas de 100.000 doéla-
res), paguen los “platos rotos” y repongan los délares a
los ahorristas argentinos no solamente es pura dema-
gogia, sino pura supercheria. No se puede. Es imposi-
ble mantener en délares el pasivo de las empresas sin

que estalle el sistema productivo con infinidad de de-
socupados.

La devaluacién implica una pérdida enorme para la so-

de
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ciedad y no hay soluci6n posible. Esta pérdida afecta a

i todos los activos de la economia y todos valen menos;
REVISTA A ARG ENTINA DEL REGIMEN & las empresas, los inmuebles, los certificados de depdsi-
ELAADMINISTRACION PUBLICA ; to. No se puede salvar a algunos a costa de otros.
SRS T e * La devaluacion debe ser ignalmente asumida como pérdi-
Una pubhcac:én lmprescmchblc 4/ da, en forma proporcional, por todos los activos de la so-
-para los protagonistas del Derec :‘lffad' q“;g"‘;:fnsag:a'?z‘:fn:’igr&“ menos. A partir de
y de la Ciencia de la Administragién . 4 '
gy ;f 1 Empezar de nuevo
Revista Rap ofrece a sus suscriptores .
~-la-mejorinformacién y- analisis :

La verdadera y nueva Ley de Emergencia debe ser una ley
de reforma fiscal que, basada en un acuerdo federal, dis-

B «Doctrina ¢ Derecho Adm|ni§tratwo / 1 minuya ldréstiéan}:lnte el gasto ?ﬁhlioo y el gasto politico
“ nacional, provincial y municipal.
- » Provincias, Ciudad Autonom?, deBs. As. y Igﬂnacipios 4 Eita- o8 rata verdaders “ley. constitaciondl™ i Ta misdida
i . ACtualldad JUdlClal e Estado y SOC|8d§ Civil# en que implica la refundacion del Estado argentino, en to-
» Derecho de la Integracion / ; 1 das sus expresiones.

Lo expresado es vélido tanto si la Argentina se mantiene
en pesos como si se dolariza. No existe ningtn sistema
monetario que soporte el gasto piblico desmesurado ni la
presion tributaria asfixiante que tiene nuestro pais.

Los sistemas monetarios son simbolos de la economia real
y es la economia real la que los sostiene o la que los de-
rrumba.

. Mefodos alternativos de solucion d conﬂ:stos
¢ Derecho Publico y Medio / iente,/

Un acuerdo para devolver capital al sector privado

En este momento, nuesira economia estd al revés: el
gasto piblico excede la recaudacion, por lo que suben
las tasas de interés del pais entero y sube la presion tri-
butaria. Las empresas y los consumidores tienen menos
dinero y producen menos, con lo cual aumenta la bre-
cha entre recaudacién y gasto piiblico, y el circulo vicio-
so se realimenta.

Es imprescindible detener esta inercia suicida y marchar
en sentido contrario.

Es imprescindible devolverle al sector privado, como mi-
nimo, 10.000 millones de pesos por afio, en términos de
disminuci6n efectiva y real de la presi6n tributaria, lo cual
solo puede obtenerse disminuyendo el gasto.
Simultdneamente, la disminuci6n del gasto piblico baja-
ré las tasas de interés al hacer més creible la capacidad
de pago de la economia argentina. Los politicos y los sin-
dicalistas deben generar por st mismos un acuerdo que
permita la dréstica disminucion del gasto piblico.

Debe abandonarse todo clientelismo y generar una pro-
funda y rapida reforma politica y reforma del Estado
que transmita una sefial ética a la sociedad y devuelva
realmente una porcion significativa de la economia al
sector privado.

S ' scrlbase a Revista Rap

j 'y acceda alos contemdos

"/ de una publicacién

que se actuallza permanentemente
segun las nuevas tecnologias

- en el area comunicacional.

* E| Dr. Julio César Crivelli es abogado, obtuvo el premio
universitario, autor de los libros “La consolidacién de
pasivos del Estado” y “La emergencia econdmica
permanente”. Profesor titular de la carrera de posgrado
de especializacién en Tecnologia y Produccién de la
i Ediciones RAP s.a. Talcahuano 638 2 piso Of. D (C1013AAN) Arquitectura (Facultad de Arquitectura - UBA). Es
R . Buenos Aires - Argentina consejero de la Camara Argentina de la Construccién y
; Tel.: (54-11) 4374-0661/0662/0663 de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires.
www.revistarap.com.ar
email: consulta@revistarap.com.ar
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Obras recibidas

Cincuentenario de Adan Buenosayres. Cleto Ciocchini. La emergencia econémica
permanente. Sobre las pasiones. Los misterios internos. Un viaje magico por los
misterios de América. "El Negro Ferreyra": un cine por instinto

MIERCOLES 12 DE DICIEMBRE DE 2001

C incuentenario de Adan Buenosayres , por varios autores. Fundacion Leopoldo

Marechal. 212 paginas.
Cleto Ciocchini , por Francisco Guerrero. Almafuerte. 167 paginas.

La emergencia econémica permanente , por Julio César Crivelli. Abaco de Rodolfo

Depalma. 411 paginas.
Sobre las pasiones , por Jon Elster. Paidés. 208 paginas.
Los misterios internos, por Sherwin B. Nuland. Norma. 313 paginas.

Un viaje magico por los misterios de América , por Pablo Villarrubia Mauso. Edaf. 338

paginas.

"El Negro Ferreyra": un cine por instinto , por J orge Miguel Couselo. Altamira. 158

paginas.
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Reflexiones -

'Las politicas pidblicas deben

consensuarse con el sector privado

Por. Julio Cesar Crivelll ®

Durante lz campafta elactoral previa a las
clecciones hemos oido manifestaciones

que trabajamos en este pals en algo que no sea
ls politica.

La ignorancia iovencible de los politicos
que compiten en la eleccidn es la dnica cousa
que puede explicar ests compartamiento dafi-
2o ¥ contrario & los intereses de nuestrs socie-
dad que sufre desde bace aBos por la depresidn
econbmica. Solameste politicos que no han
trab-' "~ sino de politicos pueden exhibir tal

des ., tants [ejania y distancis remota res- *

pecto de los problemas reales y su verdadera
consistencia. S6lo asl puaden explicarse seme-
jantes declaraciones ¥ la indiferencia sobre €
dafio que causan,

Algunas aclaracionss

El default tendria consecuenciss gravisi-

La “corrida” serla imparable y en ua abeir y

verrar de ojos toda la economia argentina se
quedaria sin capital ds trabajo. Otro tanto su-
cedo con la devaluacién. En realidad, en el c3-

La gravedad de la crisis por la que atraviesa la Argentina no da
margen para seguir cometiendo errores. Pero aunqua hay
acuerdo entre los analistas sobre los cursos de accién
deseables, el Estado no tiene la capacidad de gestion necesaria

ol sist Smi

vl

1ad de su

tado actual de ls is argentina, devalu
cién y defadt son términos correlativos: cual-
quiera de los dos trae inevitablements spares-

,dim_quo

fundaci6n. La Argeatina es-
mvmuymddm:,nnmnhhlpwinﬂu-.
cién de 1989 como ea la de 1990.

do al otro. En la devaloacién, los

(personas y cmpresss), Do podrin pagar sus
deudas a los bances, lo cual represents [a rui-
na del sigtema financiero, industrial y comer-
cial. Logi tasto s devaluacién como
el default producirlan, ademis, una crisis fis-

cal sin precedentes, puesto qus el Estado e
e ia paralizads pada podria i
entar sus gaates.

Quebrada la confianza, el capital argenting
yunqimami;mhmnnmﬁmhyw
Iapearia pricticameaic todo el sistema indus-

Con esas realidades incontrastables, que son
wwam’.mm
. Ealugarde negar esas realidades debemos
‘asumirlas. Stlo asumiendo tales realidades po-
demos salir de este postrazie estado de recesido.

Un consenso dsl u&cr privado
Ni idn es tan que las

wial, vt

razonables a la sociedad y que teagan garantia
de Fel

sabe. Las convulsioacs sociales de un crac son
tales que In aparicién de nucvas reglas oo esun

j 13
+ ireatfouls, la devaluacién y la crisis fiscal
p fan en la Argeatina una situscidn de
crag econdmico similar al de 1929, lo cual re-
presents un enorme salto cualitativo de em-
peoramiento, respecto de la aguds recesidn
que boy se vive. .

Receslén econémica y crac

La gravisima situacién de aguds recesién
que vive nuestro pals, esth a “sbos luz" de un
crac econdmico. Pero esla situacién puede ge-
nerarse con el defoult o 1a devaluacitn de las
cuales s¢ habla con tanta solturs, |

La aguda recesidn que boy se vive puede re-
vertirse con medidas bisicas y duros sacrificios.

En cambio el crac es In rotura de todas las
‘teglas, ¢l estallido de todos los supuestos juri-

dato p icable en el tiempa.

Politicas de Estado
Liamamos aqui politicas de Estado a algu-.

(Hasta
Hasta quo baya nuevas reglas, que lc parezcan *

cumplimiento.
¢Cuinto tiempo pucde tomar esto? No s¢

conductas de salida no son misteriosas ni mo-
cho menos.
Todos los analistas serios coinciden en las
conductas pecesarias, que muy co geocral son:
« Disminuir ¢! gasto corricate del Estado
wmwwmm(mawy
. mmmm@m.rm
4 Aad ,

al sector pri

de inversita.
+ Fomentr enirgicaments las exportaciones.
de § TP 3 e

« D i

pas sctitudes que todos dsben tomar y
pwqwhtulidduwmn.d«jmdoounh-
do ¢l narcisismo, ls competencia enfermiza por
¢l poder o Is omuipotcncia de| Gobiemo.
Esto es como la Ley de Newton: a todos
nos gustaria flotar, pero no hay mis remedio
que entender is vida aceptando que las cosas
30 casn pars abajo. '
) Mas slli de Jo qué nos parezca bico o mal,
80 s¢ puede hablar de default ni de devalus-
cibe. El déficit cero e3 una realidad incontras-
table, porque nadie nos presta.

.Gobicrno hasts abora no ba
si nada.
La condocts del Gobierpo ha tenido tres
capitulos, a saber:
+ Uns primera ctapa eq|la que Machines
ajust al sector privado, comicticndo ¢f mis lo-
tal de los errores (Ley de Enjergencia, impues-

+ La seguads etapa esguvo marcads por
una discusién sobre si deblal sjustarse el gasto
o realizar politicas activas, cuando es evidente
que hay que hacer las dos cdpas.

+ En el tercer capitulo, ¢l Gobierno ad-
vierte que debe seguir amhas conductas al
mismo tiempo -ajuste de gasto y reactivacién

podido aportar ca-

de la Is-, pero d trs que no sabe
S0 impl P ingina de
las dos.

En efecto: el Gobierno no perece resolver
bien ¢l déficit cero (mucho menos una dismi-
nmiéndalpm).ym"plamd:mqpcﬁtl-
vidad™ han servido de muy .

Mucho menos adn es lo glie pusden sportar
tos politicos y los partidos politicos, mis acos-

ados 8 I di

i iéa idsologica que al tra-
bajo catidizno.
La hora del sector privado

En cambio el sector 1a industria,
Jos bancos, el agro, n ién, el comer-

de los trabajadares, son qui cul-
lcs son las medidas que deben tomarse para ro-
mediar ripidsmente ¢l estado de parilisis cn

El de inflcxida en que se encucalr=
pusstra sociedad, es de tal L

y

A su vez, oi los politicos
jnhndshmuamdnho;ldode término!
gravisimos qunpuednmm:ouhnpennlﬂu
itusci hoy por suerts lgjanas.

» Fomeotar el cridito hip ¥
construccida de viviendas.

+ Disminuir ¢! costo de la deuds interna
mepmdohlmn&llldeeﬂ.l.

+_ Disminir el costo fisanciero.

"Emﬂmulﬁd&q_m?ﬂm

. En estos momentos, Ia Argeatina ticoe qu¢
jugar un partido histbrico qug marcara por mu-
chotimpomm. $i dejdmos que los ver-

aciores e ble que sal

gamos sirosos. -
* Abog4do especialist
en derecho pablice
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Universidad de Buenos Aires.. -
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de Alvear 2270 (1122) Buenos Alres - Tel. 4508-3881/2




232011 Breves - 27.08.2001 - LA NACION

LA NACION

Breves

Conferencia sobre el ALCA. Presentaron un libro. Vasconcelos. Para microempresas.
Premios del seguro. Seminario para Pyme. Al mejor envase. Debate con Kirchner.

LUNES 27 DE AGOSTO DE 2001

Conferencia sobre el AL.CA

¢ Se realizard manana, a las 18, en Marcelo T. de Alvear 1560, en la Capital Federal, el primer
programa del Ciclo de Conferencias y Debates de la Universidad de Belgrano, denominado "El

ALCA después de Buenos Aires y Quebec". La inscripeion es gratuita. Informes: 4812-6460.

Presentaron un libro

® El especialista en derecho piiblico Julio César Crivell; presentd su libro "La emergencia
economica permanente”, obra que plantea la necesidad de reformar el derecho ptblico
argentino y realiza un analisis de la jurisprudencia argentina. Crivelli es abogado y especialista

en temas relacionados con la obra publica, las privatizaciones y los servicios en general.

Vasconcelos

® El proximo jueves, a las 8.30, en la sede de la Asociacion de Dirigentes de Empresa (ADE),
ubicada en Paraguay 1338, el economista Jorge Vasconcelos dard una conferencia sobre la
actual situacion econémica y las perspectivas para los proximos meses. Informes: 4814-5255 0

marketing@ade.org.ar

Para microempresas

http:/fwww.lanacion.com ar/330633-breves 113
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¢ Se realizara hoy, a las 20, en el Centro Cultural General San Martin, Sarmiento 1551, un
ciclo de asistencia técnica para microempresas. Participaran diferentes dirigentes del sector
empresarial y la directora general de microemprendimientos de la Secretaria de Desarrollo

Economico de la Capital Federal, Maria Martha Polemann.

Premios del seguro

® Laempresa Royal & SunAlliance y la revista Estrategas entregaran el Premio Nacional del

Seguro 2001, que distinguira a los dos mejores trabajos escritos sobre temas vinculados con la

industria aseguradora. El cierre de inscripcion sera el 21 del mes proximo y el monto de los
premios, de 10.000 pesos para el ganador y de 4000 para el segundo puesto. Informacion:

4831-2627/6658 0 en www.revistaestrategas.com.ar

Seminario para Pyme

® Con la participacion de 150 empresas nacionales e internacionales comenzara el jueves, en
el hotel Crown Plaza Panamericano, de Capital Federal, el Foro Argentino Aleméan de la
Competitividad para pequenas y medianas empresas (Pyme). Entre los principales temas se

trataran politicas de cooperacion empresarial entre la Argentina y Alemania.

Al mejor envase
® Laempresa Unilever de Argentina convoca a profesionales y a estudiantes de disefio a
participar del concurso "Premio Unilever al disefio del envase 2001", que otorgara 10.000

pesos al ganador. Los interesados, comunicarse al 4555-2400, 0 a

premioenvase.ar@unilever.com

Debate con Kirchner

® El jueves, a las 13, en el Centro Argentino de Ingenieros, ubicado en Cerrito 1250 se

realizard un almuerzo debate con el gobernador de 1a provincia de Santa Cruz, Néstor Kirchner.

De la conferencia, que estara organizada por el Club de la Unién Nacional, participaran

distintos referentes del empresariado nacional y los embajadores de Alemania, China, Holanda,

entre otros.

http:/iwww lanacion.com .ar/330633-breves

213



ﬁ. { O_“

EL CRONISTA




El estado de
emergencia ;. . .~
econémica geners.
una ahsoluta =
inseguridad
Juridica, quebrando
al exitoso modelo de
acumulaclén de la
Constituclén de .
1853. La actual crisis
@s una oportunidad

n enero del 2000, cuando
! no -existfa 1a actual crisis
econémica financiera, el
Poder Ejeciitivo ‘envié ‘2l Con-
greso un proyecto de Ley de
Emergencia Econdmica.
_ Estaleyes enteigual
alaLey?23.982,de 1991, Sisegui-
- mos hacia atrds, veremos queen
nuestro pafs han regido normas
de emergencia, desde 1920, has-
ta nuestros dfas. .

Se produce asf una crisis del

derecho de propiedad que, por
va delasleyes deemergencia, es

. atacado desde casi to bs logAn-

s posibles.

Apartir de 1983 se fue abando-
nando el Estado intervencionis-
ta. Pero los tres gobiernos cons-
titucionales sancionaron emer-
gencias, que se refieren aladeu-
da del Estado; los contratos fir-
mados por el Estado;la moneda;

Una causa fi tal de
nuestra falta de crecimiento, ra-
dica en haber mantenido un “es-
tado de emergencia econdémica
permanente’, que generé una
absoluta inseguridad jurfdica,
quebrando el exitoso modelo de
acumulacién delg Constitucién
de 1853, basado en'cl respeto a
la propiedadya los contratos.

Los argentinos hemos vivido
casi todo el siglo XX con el dere-
cho de propiedad retaceado,
suspendido o disminuido.

Un “modelo de acumulacién
de capital” es un conjunto de
normas jurfdicas, que segin su
acierto y grado de cumplimien-
to, generan o no la acumulacién
de capital y el crecimiento dela

fa: Laihipétesis.de este

trabajo, es que los argentinos no

“l Asles de 1

lacién de capital, puesto que lo

hemos quebrantado con sucesi-

vas leyes de emergencia, que

han generadduna absolutainse-
guridad jurfdica.

“ . Desde 1920 hasta 1983 s san-

& némica que implican restricclo-

nes sustanciales en distintos as-

para recrear un
modelo basado en el
crecimlento de los
particulares

yloelmercado,” -

" Lasleyes deemergencia abar-
a_:onlosslgulemqtdi:leqs;én-
- “tre muchos otros: - .t

. *a) Emergencia locativazy de la
“bropiédad urbana b) Emergen-
afec-

peﬂmdeldemchﬂddp_x’opw

el tributario y los proce-
sos administrativos ¥ judiciales

.contra el Estado.

Nadie se siente seguro jurfdi-
camente, cuando el Poder Eje-
cutivo puede alterar por su pro-
pia voluntad la deuda contraf-
da, los compromisos contrac-
tuales, la moneda, el sistema
wributario, que fue el marco de
|as inversiones o, peor adn, el
sistema jurfdico mediante el
cual se lc reclama.

Esta tendencia se ha intensifi-
cado de modo tal que ya nadie
piensa que tiene derechos frente
a un Estado omnipotente y per-
ma nte itado de
fondos, que cambiatodo eltiem-
po, a su favor, las reglas de juego
de la. economfa, poniéndose a
salvaguardadelos reclamos, me-
diante leyes retroactivas que lo
protegen.

Este comportamiento siste-
mético, generador de una abso-
luta inseguridad jurfdica, ha
quebrado definitivamente ¢l

* modelo de acumulacién de capi-

tal, que sencillamente, no existe

No se puede hablar serlamen- -
te de “clima de inverslén®. en’
nuestro pafs. T e I

La Argentina inspira temor a
los ugenﬁnosyalosmm}qm. :

" Los argentinos ticnen casi la mi- ;

tad del PIB ghorrado en el exte-
rior, porque los ahorristas denen
temor de que le confisquen los
depdsitos, comoya selohicieron
dos veces.

- Los extranjeros también tie-
nen temor. La mayoria de 1as in-

- versiones extranjeras en la Ar-

gentina estén protegidas por tra-
tados de inversiones extranjeras



que configuran un estatuto espe-
cial, con jueces propios y con ley
propia. Tal es la inseguridad jurf-
dica de nuestro pafs,

Es evidente que los argentinos
debemos restablecer el modelo
de acurnulacién de capital, esto
cs, la verdadera consistencia,
fortaleza y duracién del derecho
de propiedad. Esta accién se
asienta en dos bases, una econé-
mica y la otra jurfdica,

Labase econémica es asumir
la politica de "déficit cero” co-
mo una polftica de Estado, Es-
te es un punto-de partida para
que un Estado costosf{simo de-
je de oprimir a los argentinos
con tributos y normas de emer-
gencia,

Los dirigentes que no com-
prenden esta cuestién serdn
marginados por la sociedad,
puesnoestardn oyendo un recla-
mo que es universal en este mo-
mento.

La base jurfdica implica que,
simultdneamente, el derecho
publico argentino debe volver
sobre su cauce, al respeto sin If-
mites del principio de legalidad,
ala proteccidén de las minor{as ¥

de los particulares, frente al po-
der avasallador fnsito en la ma-
quinaria estatal,

Debe producirse una verdade-
radepuracién de normas autori-
tarias, que han convertido a
nuestro Estado en una antigualla
del siglo XVIII con poderes casi
absolutos.

¢Cuil es la probabilidad que
tenemos de que suceda este pro-
fundo cambio cultural de 1807
Las sociedades reaccionan en
crisis. La guerra civil argentina
produjo la generacidn del ‘37, la
Constitucién de 1853 y la ejecu-
cidn del modelo de acumulacién
més exitoso que hayamos tenido
alguna vez.

La crisis de Malvinas pradujo
el restablecimiento de las elec-
ciones populares. La hiperinfla-
cién del '89 trajo la estabilidad
monetaria.

Ojald esta crisis terminal de
un Estado - Leviatdn, que aho-
g2 a la sociedad con leyes de
emergencia e impuestos, sea la
ocasidn para la recreacién de
un modelo basado en la modes-
tia del Estado y el crecimiento
de los particulares,
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| rante los ﬂllimu ai0s hs-
grado dé: mmvcnmén en | postergado’o egado in-
! Ia economia que atn hoy Justificadamente el.cum-
" mantierie.el Estado argen- | plimienfo de las.normas
tino, ha llegado a valores - | -que_reglan su:scclonar,
-muy-importantes. ocultando asi su impoten-

Por otra parte; en el fil- cia financiers para hacer
_ timo decenio; mientras se | frente a los compronisos,
b | Lasituacion real es que

7 ] el Estado argenting bz ge-:-
tado comenzé--a finan-- | nerado mediante el siste-
‘iarse mediantela poster- | mético incumplimiento
.gacion infundada de los | legal o contractual, una
-conflictos o mediante su | masa de deada que con-
* resoluciénarbitrariamen- | siderando. proveedores,
te negativa. contratistas, permisiona-
Todo.esto ha gencrado -rios, agentes del Estado ¥

una enorme masa de cré-

ditos litigiosos contra el
Estado que sc encuentra
en diverso grado de pro-
cedimiento administrati-
vo' o jlidicial.’ -
: lentitud y- la inefica-
3 el sistema jurisdic-
' cionalha sido uno de los
eicmemos que més ha co-
laborado para que el Es-
tado puedz ‘contipuar fi-
_nancidndose de este mo-

-ofros acfeedores, puede
| ‘estimarse en ¢l orden de

10% del PBI.

Dicha deuda, dada la
modalidad adoptada ha
originado innumerable
cantidad de reclamacio-
nes y pleitos con sus cos-
tas concurrentes.

= Privatizaciones

El arreglo definitivo de

Julie C CI'I\I'BIII
Secretario de la Cimara
de’la Gonstruccién.

tuye un requisito impres-
cindible para el desarro-
< llo de lo que el gobierno
ha llamado la *“‘revolu-
cién productiva’,

1% ge= 1.7 En efecto, lairestaura:

- cién del capitalismo so-

' cial sélo es posible sobre

1a basé de un marco de se-

guridad juridica y con- .

fianza, uno de cuyos pi-

lares es la seriedad: del |

comportamiento del Es-
tado frente a sus acreedo-
res.

La deuda interna pesa
negativamente en la con-
fianza que la opinién pii-
blica deposita en la capa-
cidad del gobierno de
arreglar su deuda y con-
secuentemente pesa nega-
tivamente sobre la con-
fianza que pueda existir
en el “austral™.

No es posible pensar

cuando la denda'interna
del orden- de .10% . del

" PBI, no ha sido ‘arrégla-
'da con los acreedores ni

refinanciads én términos

tales que el Fisco pueds

absorberia. |
No hay dudas de que

- esta deuda. interna. cons- -

tituyé una virtual amena-
za para el equilibrio de
cualquier presupuesto fis-
cal atento a que tarde o

temprano se‘irdn produ-
ciendo las sentencias y re-
soluciones producto de

los procedimientos juris-
diecionales.

En otro orden de jdeas, .

dentro del marco del pro-
ceso de privatizaciones, el
sector privado . nacional
que se ha desenvuelto con
¢l Estado, tiene una noto-

tia desigualdad y conse-’

cuente desveniaja fremie 2
los acreedores externos,
Estos altimos han mere-
cido tanto por parte de

q al dia-de ho;

una munedn eslable-'.'

Siiats
deuda consd :da"ﬁﬁ

“mite que los acrebd’nms
externos sean los prmc: &
-pales protagonistasen el .
_proceso: privatizador, al
poder ofrecer en pago dé
los bienes que reciben, los |
‘titulos de la deuda.

Mientras tanto, Ja po--
“sicidn del sector privadd -
nacional, es la de un me-
:10-espegtador.que :s6lo
-puede -integrarse- a este
proceso-como ‘‘accionis-
ta minoritario™.

¢ Deuda inlefna. -

Es evidente que el go-
bierno, al hacerse cargo
advirtié la existencia del:
problema, aunque no su
importancia. Prueba de
ello son las disposiciones
consagradas en los arts.
50 y 55 y 36 de las leyes
de Reforma Administra-
tiva y Emergencia Econ6-
mica, tendientes a estimu-
1ar en lo posible un pro-
ceso de transacciones ¥
compensaciones.

“dos imderlnuqnedu-

\'kn:‘_t_i: piﬁ, 36
Tales disposiciones
brindan un amplio mar-.

- ¢o que permitiria la solu-

citn del problema. Pese a
ello, los decretos regla-
mentarios sucesivos de es-
tas leyes, han establecido
procedimientos tan con-
fusos que conforman un
verdadero galimatias.

Los principales defec-
tos del sistema-son:
+ Inexistencia de un or-
ganismo respomsble del
problema, con suﬁtiente
estructura..
+ Inexistencia de pautas
generales de transaccidn,
con lo cual el sisiema se
presta a todo tipo de sus-
picacias.

La ineficacia del sisté--

- ma creado por los decre-

la deuda intema. consti-

seriamente en cnuslmir

esta

N COmo

Margmacmn de
los acreedores

tos reglamentarios de las
leyes de emergencia es tal,
que transcurrido un afio
desde la puesta en mar-
cha, noconocemos que se
haya celebrado ninguna
transaccién con éxito:
Es importante scﬂalar
que en menos de un afio
vencerd el plazo de sus-
pensién instaurade por
las Jeyes de emergencia, ¢l
Estado argentino se en-
frentard a una abruma-
dora cantidad de senten-
cias y resoluciones admi-

tonces?, ..prorrogard el

nistrativas, que no podrd .
cumplir. ;Qué hard en-

iLlPSA SA.

VILLA DEVOTO

BA!IEE-SEIIEESIOMII SUPEBM:ERI:MO

- PB: 782 m2, EP: 323

17 m. de fte. 3 lin. TE. Totalmente instal. ‘!asnm
aire acond., haﬂca {SOM LIP 050}

A Tuxrbnes con sen'ed’ad ﬁ‘

mg, S5: 395

25 de Maye JbSTel llml.l?{;!ﬂ'1l
Tdex 23801 LIPEA-AR Fax 313-1013

plazo de emergencia?

E! Estado argentino no -

estd en condiciones de
afrontar semejame des-
crédito. Es preciso apre-
ciar el problema en su
verdadera magnitud y so-
lucionarlo urgentemente.

Paracllo se propone ¢l

dictado de un decreto ge-
neral de transacciones
que contenga como mini-
mo las siguientes dlsposr—
ciones:

= Derogacién de todas
las normas reglamenta-
rias de transaccion ¥ com-
pensacién, dictadas en
consccuencia de las leyes
de emergencia.

* Creacion de un tribu-
nal general de transaccio-
nes, con caricter pablico
no estatal.

Dicho tribunal debiera
impartir pautas gcncra!es
de transaccion para los
temas que han originado
mayor cantidad de con-
flictos con el Estado y es-
tablecer normas de proce-
.dimiento.
= Afectacién de una par-

te de los inmuebles del’

Estado-para darlos en pa-
go de las transacciones
que se celebren. - -

= Emision anual de un
bonp afectado al pago de

 'las‘transacciones.

‘| ® Los recursos necesarios
para el funcionamicnto

del Tribunal, deben obte--

nersé de una tasa 4 perci-

; bit. del morito deTas tran-

* sacciones que se celebren.

Hasta tanto se peneren

. ésos fondos, deberd fi-

nanciarsé con Un présta-
mo de la Tesoreria Gene-
ral de la Nacién.

* Conclusion

El Estado no puodr:
r més tiempo
inmévil frente al proble-
ma de la deuda interna.
En poco tiempo- mis, el
plazo de-emergencia ha-
bri vencido y deberd en-
frentarse a la alternativa
«de pagar |0 que no puede
o prorrogar el plazo de
emergencia, Jo cual seria
ilogico y perjudicial. -
Tampoco se puede
maniener por mis ticmpo
un factor de aguda ines-

_ tabilidad presupuestaria, |

ni condenar 2 los acree-
dores internos a la margi-
nacifn en el proceso de
privatizaciones. -

La cesacién de pagos
en que todos sabemos
que s¢ encuentra el Esta-
do, no constituye obs-
taculo a la adopcion de
procedimientos serios y
conducentes, que garan-
ticen un razonable proce-
so de transaccién, en pla-
z08 pr:visihles.

La instauracién de un
organismo de transaccio-
nes, contribuird a dar
transparencia al proceso,

a- fonalmer la decaida |
. confianza en ¢l Estado ar-
. gentino ys¢ cunvm\ri en

Coni. en pig. 38

Lum- vcrdadern motor de !
'prwalmmn y transfe-
rencw dc:l;lenn de] Esta- |
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(" Critica postura de:proveedores en la reglamen_tacién de consolidacién de pasivosﬂ\

La actitud del Esta-
do en cuanto a su deu-
da interna con los con-
fratistasy, ores
generé multiplesrecla-
mos por parie del sec-
tor privado, en un pro-
ceso de intensos pedi-
dosparaqueseregula-
rice la situacion que
hasta el momento no
tuvo respuesla favora-
ble. Esmds, “en el caso
de los contratistas y
proveedores se .rec-
rrié a la denegatoria
sistemdtica de todo

| -aquello que en.yirtud

de'la léy o ¢l contrato
se peticionaba’; sefia-
* laen un trabajo el doc-
tor Julio Crivelli, con-.
sejero y secretario de
la Cémara Argenting
- de la Construccidn y
exdirectordela Direc-
cidn Nacional de Via-

titulo: “Consblidacidn
de pasivos del Estado”™
resume lb siguiente:

cumplimiento como la

resultado de todo esto
se generd una abulta-
da deuda interna ca-
raclerizada por la in-
determinacionyelcon-
flicto, Frente a tal si-
tugcion la dnica solu-
cidn viable era la con-
solidacidn de la deuda
interna, que finalmen-
te s¢ haproducido con
laLey 23,982, Antela

transformacidn social
\ gue estamos viviendo

lidad. . i
~Ellibro, que lleva el

. Tanto el mero in--

Analizan efecto por

deudas del E

es fundamental que_la
consolidacién signifi-
queunrestablecimien-
fo del derecho a los
acreedores, que han
sido sistemdticamente
poslergados por distin-
tos medios.

. Pero lo nids impor-
tante es_gue dichos .
a s, por.el he-.
cha de serlo, noresul-
tenexcluidosde lavida

econdmica.del pals

transformadoy que.se -

incorporen.al futuro
econdmico comoagen-
tes de produccion.

* Situaclén ,

- Alrespecto, inleresa
Jormular algunas con-
sideraciones:

. Es preciso recono-
cerquesonlos agenfes

econdmicos locales

g.uiem han cargado
uragnte afos con la
deuda interna, que ha
socavado y debilitado
su potencialidad.

. Esta situacion se
agudiza notablemente
con las pequenas y
medianas empresas,
lascuales, alcontarcon
‘menosmediospara exi-
girquelasgrandes, han
quedado en peor situa-
cion que estas illimas,
como resultado de
falta de pago del Esta-

o. .
. También inleresa

stado

cién en la situacion
actual. En efecto; tal
consolidacién debe
concebirsedetalmoda

que permita el rdpido
restablecimiento patri.

monial de los agentes
econdmicoslocales,en
especial-los pequerios
y medianos, de modo
taldepodercontarcon
ellos en el proceso de
privatizacion. De lo
contrario, el mismo
desembocard inevita-
blemente en una con-
centracion de capital

la vida econdmica del
futuro, Todo lo con-
trario, laconsolidacion
de la deuda debe. ser
un instrumento dind-
mico que permita, a

; quienes asi lo desean,
sedalar que elproceso conpocaparticipacidn  reincorporarse a la
i sepro- . local - ecanomia como facto-
duceenunlégiconar- : res de produccion.
co de apertura de-la  +Deuda Eltonocriticoconque
economia. Finall el autorencarélareglo-
te, si s¢ quiere.asegu- ‘Endefinitiva, diccel  mentacion de la Ley
rar 1a competitivided  estudio de Crivelli, o 23.982lgblicadeeste
enlasempresaspriva-  mds importane es que  modo: “El reglamento
fizadas, es preciso evi- - la consolidacién de la noapuntaalafinalidad
tar la concentracion: deudainternanopude  antes expresada y no
. Lasconsidergciones . nidebeserun proceso contribuyeals rdpiday
- expuestaspermilende-- - porélcualse ifi- -~ efectiva reincorpora-:
" linear.los . objetivos-y  .que ! ente  cidn del capital local.al
caracleristicas. de un @ los acreedores loca-  proceso productive”,
de consolida- les para participer en luye el andlisi.
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*“La actual politica laboral " ANO

La experiencia de un afio con un régimen nuevo de derecho del trabajo nos obliga a
reflexionar en los resultados obtenidos.

Es importante advertir que la caracteristica fundamental de este nuevo régimen,
constituido fundamentalmente por dos leyes, la nueva ley de asociaciones profesionales y
la ley de contrato de trabajo, consiste, en general, en aumentar los beneficios de los
trabajadores, restringir las facultades disciplinarias del empresario, e incrementar los
derechos y protecciones sindicales.

Caracteristicas generales del derecho del trabajo argentino actual

Es importante sefialar aqui que el derecho del trabajo argentino no ha sido modernizado
ni remozado en su concepcién filoséfico-juridica, sino que solamente se ha recopilado la
legislacion antes dispersa, aumentandose en general los beneficios para los trabajadores,
y reduciéndose los mecanismos de disciplina y derechos de los empresarios.

En este orden de ideas, y sin pretender agotar los numerosos cambios habidos, los
principales son:

a) En lo relativo a enfermedades inculpables: Se ha suprimido el requisito del aviso
previo, y se posibilita la eleccion del médico por parte del obrero.

b) Aumento irracional de requisitos para aplicar sanciones disciplinarias que tornan
imposible su utilizacién.

c) Descanso compensatorio obligatorio, que impide la realizacién de horas extras en
sabados y domingos,

d) Imposibilidad de reemplazo de personal o aplicacién de sanciones durante los
periodos de huelga, lo cual otorga a los trabajadores un instrumento que puede ser
utilizado sin limites.

e) Carencia de un régimen de practicas desleales por parte de los trabajadores y sus
representantes, por cuanto dicha situacién solo se prevé con respecto a la parte
patronal.

f) Fuero sindical especial que inaugura una proteccién inusitada y sin precedentes
para los representantes sindicales.

g) Consagracién legal definitiva del principio que establece que en caso de duda
debe estarse a favor del obrero, al fijarse una serie innumerable de presunciones en
contra de los empresarios,

La politica laboral

Como se ha dicho anteriormente, todos estos cambios han redundado en pérdida
casi absoluta del derecho del empresario de mantener la disciplina y los "standards"
de productividad, Simultaneamente ha crecido desmesuradamente el poder de los
sindicatos de trabajadores, que imponen su voluntad ilimitadamente. En otras
oportunidades son los trabajadores directamente, quienes, desbordando la autoridad
de los sindicatos, guiados a veces por ideologias totalitarias o subversivas, y
aprovechandose de una legislacién mal concebida, quizés por razones de calculos
electoralistas, imponen demandas imposibles de cumplir, hasta injustas, y que
redundan en contra de la comunidad toda al elevar desmesuradamente los costos.

A todo ello debemos agregar otros factores que, si bien no pertenecen al ambito
laboral, tienen en el mismo indudable resonancia. Nos referimos a la inflacién
galopante que venimos sufriendo, que hace que alternativamente pierdan toda
vigencia los precios y los salarios, produciéndose situaciones francamente injustas
para toda la industria y el comercio, que agitan el ambiente social, tornandolo un
medio propicio para las ideologias mas bizarras, incomprensibles y violentas.
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Ante este panorama, se advierte la absoluta impotencia del Ministerio de Trabajo,
que en su nivel politico se encuentra en manos de los sindicatos obreros. En efecto
numerosas delegaciones regionales son conducidas por sindicalistas que ni siquiera
han renunciado a su jerarquia gremial, y el propio actual titular de la cartera asi
como su predecesor son ex gremialistas. :

Los mecanismos de disciplina laboral, tales como la ley de conciliacién y arbitraje
obligatorio, resultan hoy totalmente inutilizados por la nueva legislacién y una
direccioén politica claramente partidaria, y es entonces evidente que poco puede
hacer el Ministerio de Trabajo, aunque lo quisiera, para regularizar la situacién
imperante.

A ello debemos sumar la posible creacién de un “Super Ministerio del Trabajo”, el
Instituto de las Remuneraciones, que podra modificar los salarios, instalar la
cogestién, etc, y que constituye una delegacion legislativa sin precedentes.

La dificultad, casi inoperancia absoluta, para contrarrestar los desmedidos avances
del sector obrero, también se refleja en los conflictos individuales de trabajo merced
a la existencia de un Poder Judicial sujeto a presiones y compromisos partidarios
que lo llevan a decidir las cuestiones con una evidente parcialidad a favor de los
dependientes, inaugurandose asi una era de verdaderas injusticias.

La consecuencia de todo lo expuesto es una enorme disminucién de la
productividad, por ineficiencia y ausentismo, una exagerada alza, un mercado
recesivo y desabastecido, la quiebra de empresas y, como corolario, el desorden
social con sus imprevisibles secuelas.

Es evidente que un factor de la produccion, como lo es el trabajo, no puede ser
privilegiado en desmedro de los otros sectores, sin provocar gravisimos trastornos a
la economia general. Con los hechos a la vista se puede aseverar que esto es en
definitiva el resultado de la nueva legislacion del trabajo y de la politica laboral
aplicada desde 1973.

Adonde conduce la actual politica laboral

Toda la legislacién del trabajo de la Republica, y en especial aquella que fue
sancionada en los (ltimos tres afios, tiene un marcado afan de proteccién de
quienes trabajan en relacion de dependencia, en un grado tal que anula su iniciativa,
su responsabilidad y su libertad. :

Dicha afirmacién se comprueba cuando se advierte que el empleado solamente
percibe en la actualidad la mitad de su salario real. En efecto, en casi todos los
gremios las llamadas "cargas sociales" constituyen mas de un 10 por ciento del
salario, y son retenidas por el empleador y abonadas a los distintos entes
recaudadores, obras sociales, etc.

Ello implica una cortapisa fundamental a |a libertad de eleccién del individuo.
También son restricciones a la libertad la obligacién de aportar aunque no se esté
afiliado, el hecho de que solamente las asociaciones profesionales con personeria
gremial puedan tener representatividad, las obras sociales dirigidas por los
sindicatos, etc.

Solamente los insensatos pueden pretender negar el bienestar al trabajador. Pero se
estima que los mecanismos que se han utilizado para protegerlo estan en contra de
la libertad del individuo y, en consecuencia, de su formacién libre. Pareceria que la
maxima aspiracién del sistema vigente es que el trabajador esté protegido, pero sin
intervenir ni decidir nada en relacién con ello, por medio de mecanismos automaticos
que funcionan sin necesidad de su voluntad ni de su inteligencia.



9. DERECHO LABORAL Pagina 3 de 3

Como consecuencia de esta ideologia, no tardaremos en destruir en la conciencia de
los trabajadores argentinos el sentido de su libertad individual y de su
responsabilidad. No cabe duda de que personas acostumbradas a decidir muy poco,
y a responsabilizarse de casi nada, protegidas por mecanismos en los que no
intervienen, no tardaran en sufrir serias trasformaciones perdiendo el sentido de su
individualidad y de su libertad. Y tarde o temprano, insensiblemente, se los llevara a
que se conviertan en una masa inerte propicia para el colectivismo mas absoluto.

Es dificil sustraerse al pensamiento de que la legislacion actual conduce
inexorablemente al marxismo, no solo por la destruccién de las empresas, como se
dijo en el punto anterior, sino por una via mucho mas efectiva e importante: la
destruccion del individuo y del sentimiento de individualidad.

Los empleados y obreros constituyen una entidad econdmica esencial y, como tal,
deben estar justamente remunerados. Pero los sistemas de remuneracién no
pueden ser tales que vulneren su libertad.

En un derecho del trabajo correctamente estructurado, debe tenerse como meta
crucial la justa remuneracion de los trabajadores por medio de instrumentos legales
que protejan y respeten su libertad y su individualidad establecidas en la
Constitucién Nacional. Mientras no comprendamos la profunda necesidad de una
legislacién que reafirme las libertades individuales, mientras no se supriman del
derecho del trabajo normas y principios claramente destructores del individuo,
estaremos marchando cada dia mas rapidamente hacia el totalitarismo. Urgen en
este sentido las necesarias rectificaciones.

Los cambios imprescindibles

A fin de cambiar el curso de los acontecimientos en la economia de la Republica, es
imprescindible:

1) Reencuadrar a los sindicatos de empleados en su verdadera funcién de
representantes de los intereses profesionales, y abolir todo género de actividad
politica por parte de los sindicatos.

2) Establecer un régimen de pluralidad sindical, permitiendo la libre formacién de
sindicatos, de acuerdo con las normas de la OIT, haciendo desaparecer la
"personeria gremial",

3) Crear una seria legislacién laboral determinando la incompatibilidad de
dirigentes gremiales y empresarios para ocupar la cartera de trabajo.

4) Desterrar el "fuero sindical' y reemplazar la ley de asociaciones profesionales
por un instrumento legal basado en la libertad de agremiacién y en la pluralidad
de representatividad.

5) Reemplazar el actual sistema de 2obras sociales" por mutuales o seguros
privados, erradicando las contribuciones a los sindicatos destinados a esos fines.

6) Reemplazar la actual ley de contrato de trabajo por un sistema objetivo de
derecho del trabajo que esté inspirado en la libertad (véase “La Prensa" del
9.12.75 "A un afio de la sanci6n de la ley de contrato de trabajo").

7) Abolir todo género de contribucién obligatoria por empleados y empresarios
destinada a los sindicatos.

De estas medidas basicas y otras muchas que, para no abundar en detalles, se
omiten, puede extraerse un principio general, cual es que debemos volver a las
normas que la Constitucién y el buen sentido indican, y de las que jamas debimos
apartarnos, es decir, la plena libertad de trabajar y la plena libertad de asociarse,
eliminando y reemplazando todo lo que a ellas se oponga.

Publicado en el Diario "La Prensa" - 27.02.76. Pag 4.
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"A un afio de la sancién de la Ley de Contrato de Trabajo" 1943

1- Estado actual de la cuestién

Un afio de vigencia de la L.C.T., obliga a reflexionar sobre las dudas que muchos
profesionales hemos tenido sobre si la misma constituye, tal como fuera proclamado
enfaticamente por las autoridades que la sancionaron, una avanzada en el campo del
Derecho del Trabajo y de la proteccién de los trabajadores.

Deberemos para ello analizar cudles son las innovaciones docfrinarias que desde el
punto de vista més general, es decir la filosofia juridica que lo informa, incorpora al
Derecho Argentino, el citado cuerpo legal. A ese respecto, no se registran cambios
importantes con respecto a la legislacion anterior. En efecto, los cambios son
fundamentalmente de caracter procesal, dirigidos a un aumento de los requisitos de
ese orden, o de caracter cuantitativo, en el sentido del aumento de los beneficios e
indemnizaciones que ya existian por distintos conceptos.

Sin embargo, la estructura del sistema no ha cambiado en nada en lo que respecta a
la esencia de la locacién de servicios romana, consagrada en el Codigo Civil de Vélez
Sarsfield. En efecto, el contrato de trabajo sigue siendo un tipico contrato del derecho
civil clasico, cuya Unica diferencia consiste en que las obligaciones que de él se
derivan como efecto, estdn plasmadas en la Ley y no en un instrumento suscrito por
las partes, siendo algunas de orden publico, y por lo tanto, irrenunciables.

Sin embargo. El concepto del despido sigue siendo un concepto individualista, que
enfoca la situacién de desempleo como un problema particular, entre trabajador y
empresario, y no como un problema industrial o mas bien social.

Ello se pone en evidencia cuando se analizan las causas de despido justificado
determinadas en la ley. En efecto, la L.C.T. admite como causa justificada
exclusivamente la injuria grave. El empresario, en el cumplimiento de las
obligaciones, causa tipicamente individual, sin admitirse causas de origen industrial,
como el avance tecnolégico, la retraccién de la demanda, etc.

2- Un intento de definicién de la naturaleza del despido.

En la sociedad preindustrial podria considerarse que el dafio producido por el despido
solo debia ser resarcido en caso de un injusto comportamiento del "patrén”, Esto era
l6gico pues no existia el nimero de trabajadores que hay en una sociedad industrial
ni se producian los fenémenos sociales que este tipo de sociedad trae aparejados.

Podia suponerse que dentro del marco del derecho civil, la libertad de contratacién y
la responsabilidad de las partes eran suficiente garantia de su propia proteccién

N3 juridica.

En cambio en la sociedad industrial todos estos supuestos carecen de sentido, Ia
cantidad de asalariados es enorme y los contratos son de adhesién, restringiéndose a
un minimo la libertad de contratacion. El dafio que el despido produce ya no es una
dafio civil que solo debe ser resarcido en caso de carecer de causa justa, es un
problema social que debe ser solventado por la socledad, pagandolo como parte del
precio del producto en cuya fabricacién el trabajador interviene.

El desempleo ya no puede ser enfocado como un problema individual entre trabajador
Y empresario, sino como un problema industrial que a su vez es causa de un
problema social.

Pretender que en la industrial moderna la situacién de desempleo sea un dafio que se
causa al trabajador cuando es despedido, originando una situacién que debe ser
resarcida solo en caso de causa injusta, o falta de la misma, es no ver la realidad.
Ese "dafic", es en realidad una "situacién de desempleo”, fendmeno social que es
contrapartida del "pleno empleo” y que son los extremos entre los que flucta la
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economia de un Estado, dependiendo de su grado de desarrolio y de probleﬂ:las
coyunturales. El trabajador sin empleo, en todos los casos, debe ser subvencionado
por una parte de su salario, que percibira en forma diferida y que el empleador debe
reservar a nombre de cada uno de los trabajadores.

En ofro sentido, pretender que el empleador tenga una causa para el despido, es
ponerlo en una situacién irreal, obligarlo a la busqueda de una equivocacion del
trabajador que dé origen a su “causa justificada”. En la industria moderna las
"causas" que la L.C.T. determina como justas, no son las verdaderas causas de
despido en la industria, que en cambio se relaciona mucho mas estrechamente con
los términos de eficiencia apreciados segun "standards” que dependen de cada
empresa y son apreciado por los responsables jerarquicos de los diversos sectores.

También se relaciona con el mercado la capacidad de compra del publico, o bien con
el avance tecnolégico.

En conclusién, ni es Idgico suponer que la situacién de desempleo solo deba ser
indemnizada en caso de falta de causa o causa injusta, ni tampoco que la causa justa
tenga alguna relevancia en el despido.

3- Problemas que origina el mantenimiento de un sistema de Derecho Civil en el
Derecho del Trabajo.

La L.C.T. mantiene el sistema tradicional de la relevancia de la causa en el despido.

Ello ocasiona notables distorsiones de la ley, que restringen indebidamente la libertad
de contratar y la igualdad que garantiza la Constitucién Nacional, con principio como
que en caso de duda debe estarse a favor del obrero, o de la jurisprudencia, a la que
se obliga constantemente a forzar interpretaciones para paliar situaciones sociales.
Ademas, en caso de falencia de las empresas el trabajador cuenta solamente con un
privilegio, y debe concurrir al juicio concursal.

Finalmente, y esto es lo mas importante, el problema de la causa constituye un
enorme semillero de pleitos, que no favorece ni a trabajadores ni a empresarios, que
propugna la indebida prolongaci6n del pago por el empresario o el planteamiento de
cuestiones injustas, ocultas detras de la marafa de la prueba de la causa por el
trabajador.

Nos encontramos asi de frente a una legislacién de privilegio, para los trabajadores
que favorece la industria del despido y que no resuelve realmente los verdaderos
problemas de los que constituyen la industria, trabajadores y empresarios, siendo
solamente una fuente de discordia y de pleitos.

Esta legislacion de privilegio, ha traldo como consecuencia una falta de competencia
por el empleo, que origina una notable caida en los "standards” de rendimiento,
perjudicandose con ello toda la comunidad. Como ha quedado demostrado, la L.C.T.
no constituye un avance hacia la solucién de los problemas de empresarios y
trabajadores, sino mas bien un régimen de privilegio, que ha deprimido los standards
de rendimiento y multiplicado los pleitos innecesarios.

4- Un sistema moderno de Derecho del Trabajo

Un sistema moderno de Derecho del Trabajo debe considerar el desempleo como un
problema social y no individual. Consecuentemente:

a) nge erradicarse la causa como elemento relevante de la indemnizacién por
despido. De ello se derivan dos consecuencias a saber:

El trabajador en situacién de desempleo debe contar con una suma de dinero que le
permita vivir dignamente por un periodo determinado - hasta que consiga nuevo
empleo -, en todos los casos.

El empleador debe poder despedir a sus trabajadores con absoluta libertad, sin tener
que dar cuentas a nadie de la causa por la cual lo hace.
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b) Una parte de la retribucion deberia depositarse a nombre de los trabajadores, con
cada liquidacién del salario, en una cuenta bancaria a nombre de cada uno de ellos.

La institucién bancaria debera pagar al trabajador los fondos asl depositados con la
demostracién fehaciente de la situacién de desempleo.

De este modo se obtienen varios resultados valiosos:

Se fomenta el habito del ahorro. Podria objetarse que en paises que sufren de
una inflacion demasiado acentuada el ahorro asi producido a pesar de los
intereses que la institucién bancaria les acredite, habria perdido gran parte de
su valor adquisitivo en el momento en que el trabajador necesite disponer de
ellos, en el caso de producirse la situacién de desempleo.

Dicho problema es de sencilla solucién si la masa de fondos creados por dicho
ahorro se invierte en algun tipo de bono o titulo publico ya creado o a crearse,
a tal efecto, que contemplase una indexacién o reajuste (por ej: V.N.A. 6 B.L.D.)
en funcién de un Indice; de modo tal que el trabajador percibiera su ahorro
indexado o reajustado, evitando las pemiciosas consecuencias producidas por
una fuerte inflacién.

Los fondos pasan al patrimonio del frabajador en el momento en que son
depositados, previniéndose de este modo que la falencia del empresario
perjudique al trabajador.

El empleador puede despedir segln sus necesidades sin dar cuenta de la
causa y sin provocar perjuicios a nadie.

Los fondos asi depositados pueden asimismo utilizarse mientras estan ociosos
a fin de ayudar a la financiacién de obras de infraestructura o proyectos
industriales. De ese modo, el fondo tendria dos virtualidades, una dirigida a
subvenciona eficazmente las situaciones particulares de los trabajadores que
se encuentran en situacion de desempleo; |a otra a financiar obras y proyectos
con lo que se aceleraria el crecimiento de la industria y por consiguiente, se
obtendria un alto nivel de ccupacién.

Resta solo reflexionar acerca del estado de confusi6n existente en el campo
del Derecho del Trabajo. En efecto, las ideas aqui plasmadas constituyen el
nicleo de la legislacion laboral de varios paises, entre ellos algunos tan
préximos como Brasil, existiendo antecedentes de sistemas similares en la
Repdablica. Sin embargo, y a pesar de tener ventajas evidentes para
trabajadores y empresarios, no ha sido tomado en cuenta por el Parlamento en
oportunidad de dictarse la L.C.T. En cuanto a la pregunta formulada en el
acapite, la respuesta es que la L.C.T. mantiene un sistema individualista en la
relacion trabajador-empresario, que no protege debidamente los intereses de
ninguna de las partes.

En efecto, el desempleo se combate en una forma estatica, por cuanto no se
propugna el crecimiento del nivel de ocupacién, e incompleto, porque en caso
de falencia del empresario, el trabajador cobra mal y tarde.

En otro sentido perjudica al empresario ya que le impide despedir de acuerdo a
las necesidades de la Industria, objetivo comin de ambos sectores.

La L.C.T. constituye entonces la expresién de un sistema antiguo y- perimido,
que no se compadece ante las necesidades de la industria moderna,
comprendiendo en ella a trabajadores y empresarios.

Cabe solo pensar que intereses politicos de otra indole y no el bienestar de
trabajadores y empresarios, han oscurecido la evidencia de la superioridad de
una propuesta como la que se esboza. Pero solamente con realizaciones
valientes, las cuales superen la dimensién de la "conquista” de uno o dos dias
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en tal o cual beneficio o la ampliacién de las sumas de indemnizacion, se
lograré constituir una legislacién del trabajo industrialmente apta.
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